В Управление Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области 

Адрес: г. Вологда, ул. Пушкинская, д. 25
Телефон/факс: (8172)729970
Е-mail: to35@fas.gov.ru.

От Дергача Дмитрия Сергеевича, 
<…>
Орган действия которого обжалуются: 

Организатор торгов: Администрация Никольского муниципального района
Адрес: 161440, Вологодская область, г. Никольск, ул. 25 Октября, д. 3
Контактное лицо: Баданина Антонина Николаевна
Тел.: +7(81754)21499
Адрес электронной почты: nikolskreg@mail.ru
ЖАЛОБА

В порядке ст. 18.1 Федерального закона "О защите конкуренции" от 26.07.2006 N 135-ФЗ, на проведение торгов по извещению: № 22000018660000000028, опубликованного на официальном сайте torgi.gov.ru. Дата и время публикации извещения: 05.05.2023, 16:51 (МСК). Дата и время начала подачи заявок: 11.05.2023, 08:00 (МСК). Дата и время окончания подачи заявок: 06.06.2023, 17:00 (МСК). Дата рассмотрения заявок: 07.06.2023. Дата и время начала проведения аукциона: 09.06.2023, 10:00 (МСК).
Предмет аукциона: 
Аукцион на право заключения договора купли-продажи земельного участка: 

Лот № 2 - земельный участок, площадью 20 859 кв.м., с кадастровым номером 35:16:0301026:656, категория земель – земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения, вид разрешенного использования – производственная деятельность, расположенный по адресу: Российская Федерация, Вологодская область, р-н Никольский, с/п Краснополянское. Начальная цена продажи земельного участка, руб.: 398 198 рублей 31 копейка. Размер задатка, руб.: 79 639 рублей 66 копеек. Шаг аукциона, руб.: 11 945 рублей 94 копейки.

Я, Дергач Дмитрий Сергеевич, хочу заявить о незаконности вышеуказанных торгов. Организатор торгов на незаконном основании отказал в допуске к аукциону меня и большинство других потенциальных участников аукциона (в соответствии с протоколом рассмотрения заявок). Также, помимо указанного факта, указываю на следующие нарушения, которые происходили во время поведения торгов:
1. В соответствии с пп. 9, п. 8, ст. 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности, не может быть предметом аукциона, если на земельном участке расположены здание, сооружение, объект незавершенного строительства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, и продажа или предоставление в аренду указанных здания, сооружения, объекта незавершенного строительства является предметом другого аукциона либо указанные здание, сооружение, объект незавершенного строительства не продаются или не передаются в аренду на этом аукционе одновременно с земельным участком, за исключением случаев, если на земельном участке расположены сооружения (в том числе сооружения, строительство которых не завершено), размещение которых допускается на основании сервитута, публичного сервитута, или объекты, размещенные в соответствии со статьей 39.36 настоящего Кодекса.

Первым критичным нарушением стало наличие на территории земельного участка здания, на которое никак не ссылается организатор аукциона. Данный факт был обнаружен мной в ходе просмотра материала публичной кадастровой карты, размещенной на официальном сайте egrp365.org, а также, в последствии, личного осмотра. Указанное обстоятельство прямо запрещает проводить торги по данному лоту, так как он не может являться предметом аукциона в принципе. В подтверждение данного аргумента прилагаю скриншоты вышеуказанной публичной кадастровой карты.
2. В соответствии с пп. 3 п. 8 ст. 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности, не может быть предметом аукциона, если в отношении земельного участка в установленном законодательством Российской Федерации порядке не определены предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции, за исключением случаев, если в соответствии с разрешенным использованием земельного участка не предусматривается возможность строительства зданий, сооружений

Следующим обстоятельством, не позволяющим признать данный участок предметом аукциона, стало отсутствие информации о предельных параметрах разрешенного строительства, реконструкции, хотя, в соответствии с видом разрешенного использования земельного участка (производственная деятельность), строительство зданий и сооружений прямо предполагается. Но организатор аукциона не посчитал нужным указывать данную информацию, чем грубо нарушил процедуру проведения торгов.
3. В соответствии с пп. 4 п. 8 ст. 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности, не может быть предметом аукциона, если в отношении земельного участка отсутствует информация о возможности подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (за исключением сетей электроснабжения), за исключением случаев, если в соответствии с разрешенным использованием земельного участка не предусматривается возможность строительства зданий, сооружений.

Как мы выяснили из предыдущего пункта, вид разрешенного использования земельного участка прямо предполагает строительство зданий и сооружений. Следовательно, организатор аукциона обязан также предоставить информацию о возможности подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, но в нашем случае он этого не делает. На протяжении всего текста извещения нет никакого напоминания об этой информации, также ее нельзя найти и на официальном сайте. Таким образом в очередной раз происходит нарушение процедуры проведения указанных торгов со стороны их организатора.
4. В соответствии с п. 1 ст. 39.12 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ для участия в аукционе заявители представляют в установленный в извещении о проведении аукциона срок следующие документы:

1) заявка на участие в аукционе по установленной в извещении о проведении аукциона форме с указанием банковских реквизитов счета для возврата задатка;

2) копии документов, удостоверяющих личность заявителя (для граждан);

3) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством иностранного государства в случае, если заявителем является иностранное юридическое лицо;

4) документы, подтверждающие внесение задатка.

В соответствии с п. 1.1 ст. 39.12 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ для участия в аукционе на право заключения договора аренды земельного участка, включенного в перечень государственного имущества или перечень муниципального имущества, предусмотренные частью 4 статьи 18 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", заявители декларируют свою принадлежность к субъектам малого и среднего предпринимательства путем представления в форме документа на бумажном носителе или в форме электронного документа сведений из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение которого осуществляется в соответствии с указанным Федеральным законом, либо заявляют о своем соответствии условиям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства в соответствии с частью 5 статьи 4 указанного Федерального закона.

В соответствии с п. 3 ст. 39.12 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ Организатор аукциона не вправе требовать представление иных документов, за исключением документов, указанных в пунктах 1 и 1.1 настоящей статьи. Организатор аукциона в отношении заявителей - юридических лиц и индивидуальных предпринимателей запрашивает сведения о заявителе, содержащиеся соответственно в едином государственном реестре юридических лиц и едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия в федеральном органе исполнительной власти, осуществляющем государственную регистрацию юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей.

Следующим немало важным нарушением стало требование со стороны организатора торгов излишних документов, нежели тех, что прямо ограничены в законе, а именно:

-электронные образы учредительных документов;

-электронный образ документа, содержащего сведения о доле Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в уставном капитале юридического лица (реестр владельцев акций либо выписка из него или заверенное печатью юридического лица (при наличии печати) и подписанное его руководителем письмо;

-электронный образ документа, подтверждающего полномочия руководителя юридического лица на осуществление действий от имени юридического лица (копия решения о назначении этого лица или о его избрании), и в соответствии с которым руководитель юридического лица обладает правом действовать от имени юридического лица без доверенности;

-электронный образ оформленной в установленном порядке или нотариально заверенной копии доверенности на осуществление действий от имени претендента (в случае, если от имени претендента действует его представитель). В случае, если доверенность на осуществление действий от имени претендента подписана лицом, уполномоченным руководителем юридического лица, заявка должна содержать также документ, подтверждающий полномочия этого лица.

Данный факт помимо того, что нарушает земельное законодательство, также незаконно ограничивает круг участников данного аукциона, следовательно, происходит нарушение также законодательства в сфере защиты конкуренции.
5. В соответствии с пп. 4 п. 21 ст. 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ извещение о проведении аукциона должно содержать сведения о предмете аукциона (в том числе о местоположении, площади и кадастровом номере земельного участка), правах на земельный участок, об ограничениях этих прав, о разрешенном использовании и принадлежности земельного участка к определенной категории земель, а также о максимально и (или) минимально допустимых параметрах разрешенного строительства объекта капитального строительства (за исключением случаев, если в соответствии с основным видом разрешенного использования земельного участка не предусматривается строительство здания, сооружения), о возможности подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (за исключением сетей электроснабжения) (за исключением случаев, если в соответствии с основным видом разрешенного использования земельного участка не предусматривается строительство здания, сооружения).

В соответствии со сведениями из ЕГРН на территории лота указанного аукциона имеются 2 ограничения в соответствии со статьей 56 ЗК РФ. Организатор аукциона в своем извещении умалчивает об этом важном факте, хотя по вышеуказанной норме должно происходить полное раскрытие обстоятельств, в связи с которыми на данном участке имеются ограничения. Это в очередной раз доказывает противоправность действий администрации Никольского муниципального района в процессе проведения указанных торгов.
7. В соответствии с п. 9 ст. 39.12 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ организатор аукциона ведет протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе, который должен содержать сведения о заявителях, допущенных к участию в аукционе и признанных участниками аукциона, датах подачи заявок, внесенных задатках, а также сведения о заявителях, не допущенных к участию в аукционе, с указанием причин отказа в допуске к участию в нем. Заявитель, признанный участником аукциона, становится участником аукциона с даты подписания организатором аукциона протокола рассмотрения заявок. Протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе подписывается организатором аукциона не позднее чем в течение одного дня со дня их рассмотрения и размещается на официальном сайте не позднее чем на следующий день после дня подписания протокола.

Последним нарушением, на которое я хочу сослаться, связано с текстом протокола рассмотрения заявок на участие в аукционе. В указанном протоколе организатор аукциона решил не указывать сведения о датах подачи заявок, а также сведения о внесенных задатках. Но исходя из смысла вышеуказанной норма, данные сведения должны быть в любом случае представлены в данном протоколе. Из этого следует, что организатор торгов снова нарушает требования, связанные с аукционной документацией.
Исходя из всех представленных мною нарушений, считаю действия организатора торгов, в лице Администрации Никольского муниципального района, незаконными, а проведенную процедуру недействительной. Считаю необходимым исправить все вышеуказанные обстоятельства силами организатора в рамках проведения новых торгов, но уже в соответствии с законом.

На основании изложенного, в соответствии с Федеральным законом "О защите конкуренции" от 26.07.2006 N 135-ФЗ, а также с Земельным кодексом Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ,
Прошу:

1.
Признать нарушением порядка организации и проведения торгов действия Администрации Никольского муниципального района;

2.
Обязать организатора торгов внести изменения в аукционную документацию, не противоречащую действующему законодательству;
3.
Признать торги по данным лотам недействительными;

4.
Привлечь к административной ответственности виновных лиц;

5.
Выдать обязательное для исполнения предписание организатору торгов.
Приложение:

1. Копия паспорта;
2. Скриншоты публичной кадастровой карты

Дергач Дмитрий Сергеевич
13.06.2023 г.         
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