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ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной службы

по Вологодской области

160035, г. Вологда, ул. Пушкинская, 25, телефакс: (817-2) 72-46-64


e-mail: to35@fas.gov.ru
          http://vologda.fas.gov.ru

АКТ № 5-3/03-12
по результатам контрольного мероприятия

      15 марта 2012 г.                                                                                         г. Вологда                                   
На основании приказа от 15 февраля 2012 г. №37 о проведении проверки инспекцией Вологодского УФАС России в составе:

· Коган Д.Б. - государственный инспектор отдела контроля государственных закупок, руководитель инспекции;

· Баруздина Л.Н. - государственный инспектор отдела контроля государственных закупок, член инспекции;
· Ягольницкая Д.С. – специалист-эксперт отдела контроля государственных закупок, член инспекции;
· Васянович Ю.Р. - специалист 1 разряда отдела контроля государственных закупок, член инспекции,
Проведено контрольное мероприятие соблюдения БУЗ ВО «Вологодский областной наркологический диспансер №1» законодательства РФ о размещении заказов.
Вид контрольного мероприятия –  Внеплановая проверка;
Форма проверки – Камеральная; 
Срок проведения проверки – 15.02.2012 г. – 12.03.2012 г.; 
Предмет проверки – процедура размещения заказа и заключение гражданско – правового договора на поставку аппарата для плазмафереза, многофункциональный, одноигольный, портативный, в укладке (заказ № 0130200002411002809)

Основание проведения проверки - обращение ООО «НПП «Биотех-М» на предмет соблюдения законодательства в сфере размещения заказов.

Акт контрольного мероприятия составлен -  «15» марта 2012 г., 
        Инспекцией установлено:
 
17.11.2011 на официальном сайте Российской Федерации по размещению информации о государственных заказах: http://zakupki.gov.ru размещен заказ на право заключения гражданско – правового договора на поставку аппарата для плазмафереза, многофункциональный, одноигольный, портативный, в укладке (заказ № 0130200002411002809)

Начальная (максимальная) цена контракта (гражданского – правового договора): 590 000,00 рублей.
В соответствии с протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора бюджетного учреждения на поставку аппарата для плазмафереза , многофункциональный, одноигольный, портативный, в укладке от 05 декабря 2011 г, победителем признан участник с порядковым номером заявки  «1790239» Общество с ограниченной ответственностью "Торговый дом "ТРЕКПОР ТРЕЙДИНГ".

Заявка ООО «Торговый дом "ТРЕКПОР ТРЕЙДИНГ» признана аукционной комиссией соответствующей требованиям технического задания аукционной документации и Федеральному закону от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), так же участник размещения заказа с порядковым номером заявки «1790239»  в ходе проведения аукциона предложил наименьшую цену контракта: 584 100.00 рублей.

        Инспекцией Вологодского УФАС России в рамках внеплановой проверки был сделан запрос о представлении следующих документов Заказчиком:
1. Заверенная копия заключенного гражданско-правового договора (контракта);

2. Акт приема передачи  и ввода в эксплуатацию поставляемого товара;

3. Заверенная копию заявки победителя открытого аукциона в электронной форме;

4. Технический паспорт поставляемого товара на основании которого происходил прием товара;

5. Составленные акты несоответствия в ходе приемки товара;
Инспекцией установлено следующее:

28 декабря 2011 года между БУЗ ВО «Вологодский областной наркологический диспансер №1» и  ООО «Торговый дом "ТРЕКПОР ТРЕЙДИНГ» заключен гражданско – правовой договор бюджетного учреждения на поставку аппарата для плазмафереза , многофункциональный, одноигольный, портативный, в укладке № 0130200002411002809-0060852-03 (далее - Договор).

13 января 2012 года в ходе приемки  товара, комиссией Заказчика был составлен акт в котором зафиксирован факт несоответствия поставляемого товара АМПлд-«ТТ» (товарный знак – «Гемофеникс»)  по следующим техническим характеристикам, заявленным в аукционной документации:

1) ударный объем насоса;

2) диапазон регулирования давления в экстракорпоральном контуре;

3) количество детекторов воздуха в экстракорпоральном контуре на линиях: антикоагулянты, физраствора, реинфузии крови;

4) габариты (ДxШxВ);

5) вес аппарата с укладкой.
В вышеуказанном акте, комиссией было принято решение об отказе в приемке данного аппарата.

17 января 2012 года в адрес ООО «Торговый дом "ТРЕКПОР ТРЕЙДИНГ» Заказчиком направленно письмо (исх. №1-6/41) о незамедлительной поставке товара в соответствии с условиями, установленными договором, техническим заданием, а так же поданной заявке. В случае невозможности поставки аппарата, определенного договором, Заказчик предложил расторгнуть договор по соглашению сторон.
20 января 2012 года Заказчиком был получен ответ на письмо (17.01.2011 г. исх. №1-6/41) от ООО «Торговый дом "ТРЕКПОР ТРЕЙДИНГ», в котором исполнитель контракта дает свои пояснения по факту несоответствия технических характеристик, заявленным в аукционной документации, а также предложение о заключении контракта в соответствии с п. 6.7 ст. 9 Закона о размещении заказов и заключении дополнительного соглашения о снижении цены контракта на 10 %, при котором  цена контракта будет составлять: 525 690, 00 рублей.
25 января 2012 года комиссией Заказчика был составлен акт, в котором принято решение:
1. Признать объяснения ООО «Торговый дом "ТРЕКПОР ТРЕЙДИНГ» (от 20.01.2012 г. №1) обоснованными и удовлетворительными;

2. Принять предложение ООО «Торговый дом "ТРЕКПОР ТРЕЙДИНГ» о снижении цены договора на 10%;

3. Осуществить приемку аппарата АМПлд-«ТТ» (товарный знак – «Гемофеникс»)  и ввод его в эксплуатацию.

30 января 2012 года составлено дополнительное соглашение (приложение №3) к договору от 28 декабря 2011 г., с измененной спецификацией и ценой договора.
30 января 2012 года составлен акт ввода оборудования в эксплуатацию и проведения инструктажа персонала между ООО «Торговый дом "ТРЕКПОР ТРЕЙДИНГ» и БУЗ ВО «Вологодский областной наркологический диспансер №1».

       В результате контрольного мероприятия инспекция пришла к следующим выводам:
В соответствии  с ч. 6.7.  ст. 9 Закона о размещении заказов, при исполнении контракта по согласованию заказчика с поставщиком допускается поставка товара, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которого являются улучшенными по сравнению с таким качеством и такими характеристиками товара, указанными в контракте. 
Таким образом, Закон о размещении заказов допускает возможность, при условии согласия заказчика, изменения условий контракта в части согласования поставки товара с улучшенными характеристиками и качеством.
В соответствии с Письмом ФАС РФ от 22.08.2011 г. № АК/32043, критерии определения лучших характеристик и качества товара Законом о размещении заказов не установлены, в связи с чем заказчик самостоятельно определяет и согласовывает исполнителю по контракту такие критерии.
В соответствии  с ч. 4.1. ст.9 Закона о размещении заказов, цена контракта может быть снижена по соглашению сторон без изменения предусмотренных контрактом количества товаров, объема работ, услуг и иных условий исполнения контракта.

БУЗ ВО «Вологодский областной наркологический диспансер №1» определил, что аппарат АМПлд-«ТТ» (товарный знак – «Гемофеникс») имеет улучшенные характеристики, после чего было принято решение осуществить приемку аппарата, и ввод аппарата в эксплуатацию.
В соответствии  с ч. 6.7.  ст. 9 Закона о размещении заказов, в реестр контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, вносятся сведения, предусмотренные пунктом 8 части 2 статьи 18 настоящего Федерального закона.

п. 8 ч.2 ст. 18  Закона о размещении заказов установлено, что в реестре  контрактов должны содержаться сведения об изменениях контракта с указанием измененных условий контракта;

В соответствии  ч. 3 ст. 18 Закона о размещении заказов в случае, если были внесены изменения в условия контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанный орган сведения, которые предусмотрены частью 2 настоящей статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта.

Дополнительным соглашением от 30 января 2012 г., были внесены изменения в контракт  №0130200002411002809-0060852-03 от 28.12.2011 г. 
Сведения о заключении контракта были опубликованы Заказчиком через официальный сайт www.zakupki.gov.ru. 29.12.2011 г.
Сведения об изменении контракта размещены Заказчиком через официальный сайт www.zakupki.gov.ru. 14.03.2012 г.
В действиях ВО «Вологодский областной наркологический диспансер №1» выявлено нарушение ч. 3 ст. 18 Закона о размещении заказов, выразившееся в  несвоевременном представлении сведений о изменении контракта, которое подпадает под признаки состава правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4 КоАП РФ.
 Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Контролирующий орган (руководителю инспекции) письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые приобщаются к материалам проверки.

Руководитель инспекции                                                            Коган Д.Б.
Участники инспекции
                                                                                                       Баруздина Л.Н.
                                                                                                       Ягольницкая Д.С.
                                                                                                       Васянович Ю.Р.
