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/ приветствие /

Уважаемые коллеги!

Специальный выпуск журнала «Конку-
ренция сегодня» приурочен к проведению 
в Федеральной антимонопольной службе 
конференции «Антимонопольный ком-
плаенс в России: о главном в преддве-
рии появления нового института». Важ-
но, что наша инициатива проведения ме-
роприятия по теме предупреждения нару-
шений антимонопольного законодатель-
ства через создание механизмов профилак-
тики таких нарушений самими хозяйству-
ющими субъектами и органами государ-
ственной власти и управления, нашла ши-
рокую поддержку в профессиональной сре-
де и в бизнес-сообществе. Это вселяет уве-
ренность, что организация системы вну-
треннего обеспечения соответствия требо-
ваниям антимонопольного законодатель-
ства, необходимость которой отражена в 
Национальном плане развития конкурен-
ции и предусмотрена проектом федераль-
ного закона, найдет понимание и деятель-
ное участие со стороны руководителей ор-
ганов региональной и муниципальной вла-
сти, акционеров, предпринимателей. Тем 
самым мы сделаем большой шаг в сторо-
ну утверждения в российской экономике 
принципов добросовестной конкуренции 
и противодействия ненадлежащим прак-
тикам. В том числе сможем снизить адми-
нистративное давление на экономическую 
среду, которая в результате станет выхо-
дит в режим саморегулирования и следова-
ния нормам законодательства и этическим 
принципам ведения бизнеса. Именно этим 
вопросам посвящены основные материалы 
сегодняшнего номера журнала, подготов-
ленные практикующими специалистами 
в сфере антимонопольного комплаенса и 
риск-менеджмента. Желаю нам плодотвор-
ных дискуссий на конференции, неожидан-
ных открытий и полезных выводов, кото-
рые активизируют работу по созданию ме-
ханизмов и способов предупреждения ан-
тимонопольных нарушений.

С уважением, 
 Заместитель руководителя ФАС России, 

председатель редакционного совета 
журнала «Конкуренция сегодня»

Андрей Цыганов

обратно в «Содержание» 
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/развитие конкуренции/

Стратегия на развитие 
конкуренции
Расширенное совещание ФАС России о приоритетах на ближайшие годы

24-27 апреля 2018 г. в го-
роде Ялта (Республика 
Крым) прошло Расши-

ренное совещание ФАС России, 
на котором были подведены ито-
ги работы антимонопольного ве-
домства за 2013-2017 гг., опреде-
лены задачи по реализации «На-
ционального плана развития кон-
куренции в Российской Федера-
ции на 2018-2010 годы», утверж-
денного 21 декабря 2017 года Ука-
зом Президента № 618.

 Основными результатами дея-
тельности антимонопольного ве-
домства за период с 2013 по 2018 
гг. руководитель ФАС России 
Игорь Артемьев назвал приня-
тие «четвертого антимонополь-
ного пакета законов», гармониза-
цию российского антимонополь-
ного законодательства с европей-
ским, переход к ФАС России пол-
номочий в сфере регулирования 
тарифов и гособоронзаказа, что 
привело к синергии полномочий 
антимонопольного ведомства.

«В декабре Президент подпи-
сал указ «Об основных направле-
ниях государственной политики 
по развитию конкуренции». Ни-
чего подобного до этого в исто-
рии не было. Теперь каждые пять 
лет будет утверждаться план раз-
вития конкуренции в отраслях. Я 
испытываю чувство радости от 
того, что мы можем что-то сде-
лать, и при этом у нас есть такая 
серьезная поддержка со стороны 
Президента. Это очень важно», - 
заявил глава ФАС России.

Также основными результата-
ми работы за шестилетний пери-
од являются принятие поправок в 
44-ФЗ и 223-ФЗ, переводящие за-
купки в электронную форму, при-
нятие акта о ценообразовании в 
сфере гособоронзаказа.

Игорь Артемьев указал при-
менение новых подходов к делам 
о нарушениях антимонопольно-
го законодательства и сделкам 
экономической концентрации на 
примере дел в отношении Google 

и Майкрософт, цифровых карте-
лях, слияниях Bayer-Monsanto, Ян-
декс.Такси и Uber.

Глава Федеральной антимо-
нопольной службы подчеркнул, 
что в последние годы произошла 
трансформация требований ФАС 
России к совершению сделки: от 
«обычной» продажи к продаже с 
передачей технологий. Благода-
ря новым требованиям, по сло-
вам Игоря Артемьева, повышает-
ся возможность равной конкурен-
ции на мировом рынке.

Одним из достижений за эти 
годы руководитель ФАС России 
назвал развитие биржевой тор-
говли и изменениях в сфере та-
рифного регулирования. В частно-
сти, благодаря совместной работе 
всех заинтересованных ведомств 
и участников рынка сформирова-
ны условия для функционирова-
ния зрелого рынка нефтепродук-
тов: регулярно публикуются бир-
жевые и внебиржевые индикато-
ры цен, а также индикаторы цен 
сопоставимых рынков; формиру-
ется бенчмарк цен на экспортные 
нефтяные контракты; усовершен-
ствованы технологическая и ком-
мерческая инфраструктуры рын-
ка; появился новый оператор то-
варной поставки; расширены мас-
штабы торговли в мелкооптовом 
звене. Активно развивается бир-
жевая торговля газом, углем и ле-
сом.

Результатом работы также яв-
ляется недопущение роста та-
рифов на перевозку пассажиров 
в поездах в плацкартных и об-
щих вагонах - уровень тарифов в 
2018 году будет сохранен на уров-
не 2017 года. Более того, ОАО РЖД 
обязалось повышать качество об-
служивания в поездах дальнего 
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следования, в том числе устано-
вить в каждом из них биотуалеты 
и кондиционеры.

«После передачи полномочий 
в ФАС в тарифной политике про-
изошел переход к принципу «ин-
фляция минус». Установление та-
рифов ниже инфляции создаёт 
благоприятные условия для по-
требителей, развития малого и 
среднего бизнеса. Теперь это ста-
новится конкурентным преиму-
ществом потребителей. Безуслов-
но, в ближайшие годы этот тренд 
сохранится, - добавил Игорь Ар-
темьев. - Еще один момент – это 
эталон. Они позволяют нам весь-
ма точно оценить тот уровень 
фактических затрат, который ну-
жен компаниям для нормально-
го функционирования. Пример-
но 75% регионов сегодня живут 
выше эталонов и у нас есть по-
трясающая возможность: не обя-
зательно снижать эти тарифы, а 
можно, например, потребовать, 
чтобы разница от эталонных за-
трат до фактически уже назна-
ченного тарифа направлялась ис-
ключительно на инвестиции, что 
в итоге повысит эффективность 
монополий». 

«ФАС России уделяет особое 
внимание социальной сфере. По 
итогам проведения международ-
ного исследования цен на лекар-

ства ФАС России удалось добиться 
снижения цен в среднем на 50% на 
более чем 500 лекарственных пре-
паратов», - заявил Игорь Артемьев.

В целом Игорь Артемьев от-
метил, что задачи 6-летнего цик-
ла, обозначенные в Стратегии 
антимонопольного регулирова-
ния до 2020 г. решены. В качестве 
стратегии на будущее он назвал 
переход от охранительной функ-
ции к функции активного разви-
тия конкуренции на федераль-
ном, региональном, муниципаль-
ном уровнях. 

Филиал Учебно-методического 
центра ФАС России (г. Москва) 
подготовил к Расширенному со-
вещанию в Крыму специальный 
выпуск журнала «Конкуренция 
сегодня», посвященного заседа-
нию Государственного Совета под 
председательством Президента 
России Владимира Путина. Также 
территориальным управлениям 
было презентовано изданное фи-
лиалом «Руководство по антикар-
тельному регулированию в сфере 
государственных закупок».

По словам директора филиала 
УМЦ ФАС России (г. Москва) Ста-
нислава Дружинина, Расширен-
ное совещание ФАС России по-
казало высокий профессиональ-
ный и личностный потенциал со-
трудников Федеральной антимо-
нопольной службы при перехо-
де от охранительной к проактив-
ной политике в сфере развития 
конкуренции. В рамках реализа-
ции Национального плана раз-
вития конкуренции открывают-
ся дополнительные возможности 
и для Учебно-методического цен-
тра ФАС России, как организации, 
обеспечивающей союз прак-
тики, науки и образования. 

Исп. информация и фото 
Управления общественных связей 

ФАС России

Глава Республики Крым С. Аксенов и руководитель ФАС России И. Артемьев отвечают на 
вопросы журналистов
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Практика Федеральной 
антимонопольной служ-
бы показывает, что пре-

вентивные механизмы в систе-
ме мер государственного контро-
ля экономической деятельности 
с большей эффективностью мо-
гут обеспечить баланс частных 
и публичных интересов, на кото-
ром основано рациональное хо-
зяйствование или разумное госу-
дарственное регулирование эко-
номики.

Именно недопущение нару-
шения законодательства являет-
ся наиболее ценным для эконо-
мики и функционирования рын-
ка, поскольку обеспечивает не на-
ступление вредных последствий 
как таковых. От этого, безуслов-
но, выигрывают потребители и 
сам участник рынка, предотвра-
тивший возможность наступле-
ния негативных последствий, по-
скольку он не несет ответствен-
ности.

Развитие антимонопольного 
регулирование в России послед-
ние несколько лет идет по пути 
либерализации и расширения 
применения предупредительных 
механизмов: антимонопольные 
предупреждения и предостере-
жения уже показали свою эффек-
тивность, от 75 до 80 процентов 
таких актов исполняется в срок и 
надлежащим образом.

Мировой опыт свидетельству-
ет о том, что одним из эффектив-
ных инструментов предупрежде-

/антимонопольный комплаенс/

«Мягкое право» 
в регулировании 
экономики
Антимонопольный комплаенс как элемент государственной политики по развитию 
конкуренции

Артем Молчанов, 
начальник Правового  

управления 
ФАС России

Комплаенс рассматри-
вается как система вну-
треннего обеспечения со-
ответствия требовани-
ям антимонопольного за-
конодательства.

ния нарушений антимонопольно-
го законодательства и снижения 
антимонопольных рисков явля-
ется разработка и внедрение ан-
тимонопольного комплаенса – си-
стемы внутреннего обеспечения 
соответствия требованиям анти-
монопольного законодательства.

Целью антимонопольного 
комплаенса для компаний явля-
ется снижение вероятности со-
вершения антимонопольного на-
рушения.

Зарубежная практика приме-
нения антимонопольного ком-
плаенса разнообразна. Ряд стран 
– членов Европейского союза на 
национальном уровне рассма-
тривают возможность снижения 
санкций при наличии у компании 
антимонопольного комплаенса 
и его соблюдения. Так, в Велико-
британии и Франции существует 
возможность снижения штрафа 
на 10%, в Италии – на 15%.

Из примеров нормативного за-
крепления комплаенса в Европе 
можно привести Франциию, в ста-
тье L464-2 Коммерческого кодек-

са которой закрепляется, что если 
благодаря комплаенс-программе 
обнаружено и устранено наруше-
ние, то это может рассматривать-
ся как смягчающее обстоятель-
ство. Смягчающим ответствен-
ность фактором также может рас-
сматриваться принятие компани-
ей на себя обязательств по вне-
дрению комплаенс-программы 
после обнаружения нарушения 
конкурентным ведомством.

Из опыта наших коллег по Ев-
разийскому экономическому со-
юзу можно привести пример Ка-
захстана, где с 1 января 2017 года 
вступила в силу статья 195-1 
Предпринимательского кодек-
са Республики Казахстан, кото-
рая ввела в правовое регулиро-
вание республики понятие анти-
монопольный комплаенс, опреде-
ленный как система мер по преду-
преждению нарушений законода-
тельства в области защиты кон-
куренции. В соответствии с этой 
нормой субъекты вправе напра-
вить проект внешнего акта ком-
плаенса в антимонопольный ор-
ган, который устанавливает его 
соответствие законодательству. 
Правда, нельзя не отметить, что 
это не защищает хозяйствующие 
субъекты от последующих пре-
тензий антимонопольного органа 
к тем субъектам рынка, которые 
согласовали внешний акт компла-
енса.

В России дискуссия о необхо-
димости внедрения института ан-

обратно в «Содержание» 
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Мировой опыт свиде-
тельствует о том, что 
одним из эффективных 
инструментов предупре-
ждения нарушений ан-
тимонопольного законо-
дательства и снижения 
антимонопольных ри-
сков является разработ-
ка и внедрение антимоно-
польного комплаенса.

тимонопольного комплаенса ве-
дется уже несколько лет. Иници-
атором разработки соответствую-
щих механизмов выступает Феде-
ральная антимонопольная служ-
ба. И это не случайно, посколь-
ку развитие превентивных меха-
низмов и способов предупрежде-
ния нарушений рассматривается 
службой как один из важнейших 
векторов развития регулирова-
ния экономики.

При этом опыт разработки и 
внедрения комплаенса уже реали-
зован в России несколькими ком-
паниями. Однако до последнего 
времени вопрос о внедрении ком-
плаенса в нормативной плоскости 
оставался не решенным.

Существенные изменения в 
области государственной эконо-
мической политики и, в первую 
очередь, антимонопольной поли-
тики, произошли с изданием Ука-
за Президента Российской Феде-
рации от 21.12.2018 года № 618 
«Об основных направлениях госу-
дарственной политики по разви-
тию конкуренции» (далее – Указ).

Так, в Национальном плане 
развития конкуренции, утверж-
денном Указом, о необходимости 
внедрения антимонопольного 
комплаенса упоминается триж-
ды: в подпункте «ж» пункта 4 На-
ционального плана Правитель-
ству Российской Федерации дано 
прямо поручение обеспечить до 1 
января 2019 г. внесение в установ-
ленном порядке в Государствен-
ную Думу Федерального Собра-

ния Российской Федерации про-
екта федерального закона, пред-
усматривающего правовое регу-
лирование системы внутреннего 
обеспечения соответствия требо-
ваниям антимонопольного зако-
нодательства; в пункте 2 Прави-
тельству Российской Федерации 
и органам исполнительной вла-
сти субъектов даны соответству-
ющие поручения о принятии до 1 
марта 2019 г. мер, направленные 
на создание и организацию систе-
мы внутреннего обеспечения со-
ответствия требованиям антимо-
нопольного законодательства де-
ятельности органов власти.

Таким образом, вектор разви-
тия превентивных механизмов 
антимонопольного регулирова-
ния определен и антимонополь-
ный комплаенс выступает одним 
из важнейших его инструментов.

Первое нормативное закре-
пление система комплаенса уже 
нашло свое отражение в Поста-
новлении Правительства РФ от 
01.03.2018 г. №213 «Об утверж-
дении критериев отнесения дея-
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Вектор развития превен-
тивных механизмов анти-
монопольного регулирова-
ния определен, и антимо-
нопольный комплаенс вы-
ступает одним из важ-
нейших его инструментов.

/антимонопольный комплаенс/

тельности юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимате-
лей, осуществляющих экономи-
ческую деятельность, к категори-
ям риска при осуществлении госу-
дарственного контроля за соблю-
дением антимонопольного зако-
нодательства Российской Феде-
рации», в соответствии с которым 
организация, не имеющая фактов 
привлечения к административ-
но ответственности за последние 
три года и внедрившая антимоно-
польный комплаенс, имеет право 
на понижение присвоенной кате-
гории риска, а значит – получить 
возможность исключения в отно-
шении ее проведения плановых 
проверок как таковых.

В отношении органов власти 
ФАС России уже подготовлен про-
ект Методических рекомендации 
по внедрению антимонопольно-
го комплаенса, утверждение ко-
торого планируется распоряже-
нием Правительства РФ. В насто-
ящее время проект проходит ве-
домственные согласования.

Вместе с тем, действитель-
но реальное внедрение стимули-
рующих мер, направленных на 
развитие института комплаенса 
в деятельности хозяйствующих 
субъектов возможно лишь при 
выполнении соответствующих 
положений Национального пла-
на развития конкуренции и при-
нятии федерального закона, ре-
гулирующего все аспекты опре-
деления, структуры, содержания 
и стимулирования внедрения 
комплаенса.

В этих целях Федеральной ан-
тимонопольной службой подго-
товлен проект федерального за-
кона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О защите 
конкуренции» и в Кодекс Россий-
ской Федерации об администра-
тивных правонарушениях».

Законопроектом предусмотре-
но определение системы внутрен-
него обеспечения соответствия 
требованиям антимонопольно-
го законодательства (антимоно-
польный комплаенс), основные 
(минимальные) требования к со-

держанию локальных актов ком-
паний.

В законопроекте комплаенс 
рассматривается как система вну-
треннего обеспечения соответ-
ствия требованиям антимоно-
польного законодательства.

Для внедрения комплаен-
са компания разрабатывает вну-
тренние документы, определяю-
щие систему рисков нарушения 
антимонопольного законодатель-
ства и механизмы выявления та-
ких рисков.

Такие риски для разных ком-
паний могут различаться в зави-
симости от условий осуществле-
ния деятельности, положения 
субъекта на рынке, специфики то-
варного рынка.

Кроме того, важно, чтобы эти 
риски не просто были определе-
ны, но и были разработаны ме-
ханизмы по недопущению их на-
ступления. Это, в первую очередь, 
ознакомление работников с акта-
ми комплаенса и проведение обу-
чения. Акты компании об органи-
зации комплаенса для целей со-
ответствия их минимальным тре-
бованиям должны включать в 
себя меры, направленные на осу-
ществление контроля за функци-
онированием комплаенса внутри 
компании.

Законопроект предусматрива-
ет и некоторые элементы публич-
ности, в частности, информация о 
принятии компанией актов о вне-
дрении комплаенса размещается 
на ее сайте в сети Интернет. 

Основной принцип внедрения 
комплаенса – его добровольность.

В целях стимулирования раз-
вития механизма комплаенса в 

России законопроект предусма-
тривает дополнение Кодекса об 
административных правонаруше-
ниях еще одним смягчающим об-
стоятельством при назначении 
наказания в связи с нарушением 
антимонопольного законодатель-
ства – организация юридическим 
лицом до момента совершения ад-
министративного правонаруше-
ния, а при длящемся нарушении 
– до выявления антимонополь-
ным органом признаков такого 
нарушения, системы внутреннего 
обеспечения соответствия требо-
ваниям антимонопольного зако-
нодательства Российской Федера-
ции и ее функционирование при 
условии, что на момент возбужде-
ния дела о нарушении антимоно-
польного законодательства нару-
шение прекращено.

Законопроект предусматрива-
ет, что обязанность доказать на-
личие и внедрение комплаенса 
возлагается на хозяйствующий 
субъект в рамках рассмотрения 
дела о нарушении антимонополь-
ного законодательства. Следова-
тельно, соответствующая оцен-
ка комплаенс-системы будет да-
ваться в решении комиссии анти-
монопольного органа, в том чис-
ле на предмет того, является ли 
комплаенс компании функциони-
рующим или же соответствующие 
внутренние акты компании раз-
работаны исключительно в целях 
смягчения административной от-
ветственности, а не предупрежде-
ния совершения правонарушений 
как таковых.

Законодательное закрепление 
соответствующих инициатив бу-
дет важнейшим шагом внедре-
ния в российском государствен-
ном экономическом регулирова-
нии механизмов «мягкого права». 
Принятие таких правил именно 
в антимонопольной сфере позво-
лит существенно сократить риски 
неблагоприятных последствий 
для рыночной экономики в целом 
и для каждого хозяйствующего 
субъекта, обеспечивая единство 
и взаимосвязь публичных и 
частых интересов.

обратно в «Содержание» 
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Существует понимание 
того, что комплаенс явля-
ется важной и неотъем-
лемой составляющей си-
стемной концепции GRC. 

Текст:  
Лариса Пак,

руководитель  
направления по  

антимонопольному 
комплаенсу филиала 

УМЦ ФАС России  
(г. Москва)

Сhief Compliance 
Officer и новые 
профессиональные 
вызовы
Как сформулировать квалификационные требования?

После принятия решения 
о внедрении комплаенс-
системы корпорации 

сталкиваются с вопросом орга-
низации комплаенс-функции, ко-
торый, в первую очередь, сво-
дится к поиску и назначению от-
ветственного лица. Такой под-
ход, безусловно, продиктован 
нормативными требования и ре-
комендациями регуляторов. На-
пример, наличие ответственно-
го должностного лица по органи-
зации внутреннего контроля за 
соблюдением требований зако-
нодательства предусмотрено по-
ложениями Банка России (в от-
ношении финансовых институ-
тов), федерального закона о пер-
сональных данных (в отношении 
операторов-юридических лиц, об-
рабатывающих такие данные), 
методических рекомендаций 
Минтруда России (в отношении 
мер по противодействию корруп-
ции). Проект федерального зако-
на, который введет в России поня-
тие антимонопольного комплаен-
са1, также предусматривает нали-
чие в организации должностного 
лица, ответственного за функци-
онирование комплаенс-системы. 
Однако большинство перечис-
ленных положений не описывают 
квалификационные требования к 
ответственным за комплаенс ли-
1 Подробнее см. «Антимонопольный ком-
плаенс: ждать или не ждать?»//Конкурен-
ция сегодня.– 2018.-№3.-С.11-13.

цам, поэтому на практике возни-
кает вопрос: какими профессио-
нальными компетенциями и ка-
кой квалификацией они должны 
обладать? 

Понимание квалификации 
через задачи комплаенса

Ключевым моментом для отве-
та на вопрос о квалификации от-
ветственного за комплаенс лица, 
очевидно, является концепту-
альное понимание самой задачи 
комплаенс-функции.

На протяжении последних лет 
бизнес-сообщество формировало 
представление об этих функциях 
в рамках самостоятельных систем 
ERM (Бизнес Риск-Менеджмент) 
и Governance (Управление). Сей-
час существует понимание того, 
что комплаенс является важ-
ной и неотъемлемой составляю-
щей системной концепции GRC 
(Управление, Риск-Менеджмент 
и Комплаенс). При этом речь 
идет не столько о стандартах 

SOx (Sarbanes-Oxley Act), впервые 
сформировавших данную концеп-
цию, сколько именно об универ-
сальном инструменте управле-
ния основными процессами де-
ятельности корпорации. При та-
ком подходе комплаенс по сво-
ей сути является ключевым эле-
ментом системы GRC, поскольку 
представляет собой не только са-
мостоятельный блок «соответ-
ствия» и «соблюдения», но также 
и центральный блок «культуры», 
устанавливающий климат в орга-
низации, а значит способствую-
щий целостности всех управляе-
мых GRC-системой процессов. 

Стоит отметить, что именно 
такое международное понимание 
роли комплаенса в большинстве 
случаев применяется и россий-
скими корпорациями, что получи-
ло широкую реализацию на уров-
не автоматизации и ИТ-решений. 
Таким образом, причина популяр-
ности GRC-инструмента заключа-
ются не только в формальной не-
обходимости соответствия систе-
мы на случай экстерриториаль-
ности бизнеса, но и в силу эффек-
тивности самого инструмента. Ру-
ководствуясь этим подходом, на-
прашивается очевидный вывод в 
отношении профайла ответствен-
ного должностного лица по ком-
плаенсу. Разумеется, речь идет о 
менеджерской задаче самого вы-
сокого уровня, а следовательно – 
о профайле топ-менеджера. 

обратно в «Содержание» 
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Выделение комплаенса 
связано с  пониманием не-
обходимости независимо-
сти таких функций.

ССO или who`s who

В международной деловой среде 
используется общепринятая прак-
тика обозначения ответственного 
должностного лица по комплаен-
су в качестве CCO. За аббревиату-
рой ССО (Chief Compliance Officer, 
в русском варианте употребля-
ется как комплаенс-офицер или 
комплаенс-менеджер) стоит меж-
дународное наименование пози-
ции топ-менеджера, соответству-
ющего уровню вице-президента 
или заместителя генерального 
директора.

Стоит отметить, что в миро-
вой бизнес-практике наряду с ССO 
существуют аналогичным обра-
зом позиционируемые аббреви-
атуры иных должностей (напри-
мер, CEO/Chief Executive Officer, 
CFO/Chief Financial Officer или CRO 
(Chief Risk Officer), также отно-
симых к руководящему персона-
лу высшего звена. Данные обще-
принятые сокращения наимено-
ваний должностей являются обо-
значением персональной пози-
ции менеджера во внутренних и 
внешних коммуникациях, не тре-
буя дополнительных пояснений 
по уровню его полномочий и от-
ветственности. 

обучение и программы 
бизнес-образования

Определившись позиционирова-
нием ССO в функциональной кор-
поративной иерархии, напраши-
вается закономерный вопрос от-
носительно квалификационных 
требований к данной позиции. 

На протяжении многих лет 
этот вопрос не был актуальным и 
в подавляющем большинстве слу-
чаев комплаенс-функции относи-
лись к юридическому направле-
нию. Однако исследования, про-
веденные компаниями «Делойт 
СНГ» (2016г.) и PwC Legal («Бенч-
маркинг юридической функции», 
2016г.) показывают наметивший-
ся тренд обособления комплаенс-
функции. Выделение из соста-
ва юридического подразделе-

ния во многом связано с понима-
нием необходимости независи-
мости таких функций. Одновре-
менно возникла проблема с пере-
смотром требований к квалифи-
кации лиц, ответственных за до-
стижение комплаенс-задач. Речь 
не идет о дисквалификации юри-
дических компетенций, которые 
по-прежнему позволяют прово-
дить экспертизы, необходимые 
для оценки комплаенс-рисков. Но 
понимание комплаенса в контек-
сте GRC-системы формирует но-
вые профессиональные вызовы, 
прежде всего, для менеджеров, со-
ответственно, требует иные ква-
лификации. 

Сегодня количество образова-
тельных предложений, направ-
ленных на подготовку специали-
стов по комплаенсу заметно рас-
тет. Если на этапе зарождения в 
России комплаенс-института в 
2009-2014 годах рынок професси-
ональных образовательных услуг 
сводился только к общепризнан-
ным международным образова-
тельным программам ICA (Inter-
national Compliance Association), 
то в настоящее время предлага-
ются как образовательные курсы 
(семинары), так и программы до-
полнительного профессиональ-
ного образования, в том числе от 
авторитетных высших учебных 
заведений. Одновременно, в кон-
тексте понимания GRC-системы 
комплаенс постепенно находит 
свое достойное место в бизнес-
образовании, а именно, в рамках 
программ по направлению менед-
жмента. Например, на базе Выс-
шей школы экономики успешно 
пилотируется магистерская про-
грамма по юридическому менед-
жменту, в рамках которой компла-
енс справедливо представлен как 
функция в менеджменте.

Профессиональные стандарты и 
международные квалификации

Вместе с тем, в профес-
сионально-общественной среде 
активно обсуждаются и частично 
внедряются инициативы созда-
ния системы квалификаций мето-
дом разработки профессиональ-
ных стандартов. С одной стороны, 
такой подход способствует реше-
нию проблемы кадрового дефи-
цита на системном уровне. С дру-
гой, необходимо осознавать, что 
образовательные программы по 
комплаенсу, которые будут осно-
ваны только на профессиональ-
ных стандартах, в силу необходи-
мости соблюдения трудового за-
конодательства могут со време-
нем полностью заменить суще-
ствующие подходы к обучению. 
При отсутствии обязательных 
профессиональных стандартов по 
комплаенсу текущие программы 
обучения формируются исключи-
тельно на основе конкретных за-
просов и потребностей бизнеса, 
и, что особенно важно – в режи-
ме оперативного реагирования. 
На мой взгляд, в условиях «незре-
лости» самого института компла-
енса ключевая роль в формирова-
нии основополагающих стандар-
тов (в том числе профессиональ-
ных квалификаций и образования 
в целом), должна быть отведена 
бизнесу. Не секрет, что именно де-
ловой мир в лице его профессио-
нальных сообществ формирует 
адаптивные к бизнес-среде и от-
вечающие поставленным задачам 
эффективные стандарты реагиро-
вания.

В дополнение важно отме-
тить, что наряду с развитием та-
ких общепризнанных междуна-
родных квалификаций как ACCA, 
CFA, CIMA, CIA, FRM и пр., и в силу 
международной специфики ком-
плаенса, содействие развитию 
именно международных профес-
сиональных квалификаций по 
комплаенсу может сыграть суще-
ственную положительную роль 
на этапе становления инсти-
тута комплаенса в России. 

обратно в «Содержание» 
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Вся правда 
о комплаенсе
Немного истории и практические аспекты

В современном мире 
сделки по слияниям 
и поглощениям, при-
влечение инвестиций, 
создание совместных 
предприятий без суще-
ствования комплаенс-
системы крайне редко 
бывают успешными.

Системные новации и кадры

В последнее время мно-
гие российские компа-
нии ставят перед со-

бой задачи, связанные c созда-
нием или повышением эффек-
тивности системы внутрикор-
поративных мер и процедур, по-
лучившей название комплаенс. 
Зачастую определенные эле-
менты комплаенс-систем у ком-
паний уже есть. Поэтому доста-
точно распространенная ситу-
ация – это внедрение антимо-
нопольного комплаенса в уже 
существующую систему. В ре-
зультате возникает необходи-
мость появления внутри компа-
ний специалиста, который оди-
наково хорошо разбирается в 
требованиях антимонопольно-
го законодательства, знает осо-
бенности ведения бизнеса и мо-
жет осуществлять проверку дей-
ствий сотрудников, отвечающих 
за деловую активность компа-
нии. Он же будет помогать этим 
сотрудникам избегать непред-
намеренного нарушения требо-
ваний законов, кодексов и поли-
тик. В профессиональном сооб-
ществе продолжается дискуссия 
о том, кто будет является луч-
шим кандидатом на роль тако-
го комплаенс-менеджера. Мно-
гие по умолчанию отдают пред-
почтение сотрудникам юриди-
ческих подразделений. Исто-

рически сложилось так, что во 
многих российских компани-
ях за соответствие требовани-
ям антимонопольного законода-
тельства отвечали именно кор-
поративные юристы. Это было 
связано с тем, что происходи-
ли споры с ФАС России по фак-
ту нарушения или ненаруше-
ния антимонопольного законо-
дательства. В большинстве слу-
чаев диалог велся вокруг юри-
дического аспекта некой сдел-
ки, ее структуры и текста дого-
вора между контрагентами. Но 
эти споры чаще всего возника-
ли уже по факту произошедших 
событий. Однако, когда мы гово-
рим о комплаенс, мы говорим о 
мерах не только направленных 
в прошлое (detective measures), а 
в большей степени о мерах, на-
правленных в будущее (proactive 
measures): неких действиях ком-

пании, которые позволяют пре-
дотвращать возможное наруше-
ние уже на этапе обсуждения. 
Поэтому вопрос профессиональ-
ных компетенций комплаенс-
менеджера необходимо рассма-
тривать значительно шире, чем 
только юридическое образова-
ние. В связи с этим следует пом-
нить, что сама практика компла-
енс возникла на стыке права, 
финансов и внутреннего аудита. 
Не случайно и глава ФАС России 
Игорь Артемьев говорил: «Нуж-
но вести подготовку юристов в 
сфере антимонопольного зако-
нодательства и государствен-
ных закупок, и экономистов –  
в области антимонопольного 
регулирования и экономическо-
го анализа»1.

единство в многообразии

Рассмотрим терминологию. В 
общем смысле, комплаенс – это 
соответствие требованиям зако-
нодательства, но вот сами тре-
бования могут быть различ-
ными. Например, в професси-
ональном сообществе хорошо 
известен налоговый комплаенс –  
соответствие требованиям на-
логового законодательства, при 
том само понятие практиче-

1 Всероссийская научно-практическая кон-
ференция «Антимонопольная политика: 
наука, практика, образование», 17 декабря 
2015 г. 

обратно в «Содержание» 
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Риски нарушения ан-
тимонопольного зако-
нодательства будут 
зависеть от формы 
собственности, разме-
ра, рода деятельности 
и отрасли (отраслей) 
деятельности компа-
нии.

ски не используется. За соблю-
дение требований Налогового 
кодекса в российских компани-
ях зачастую отвечает бухгалте-
рия, и сложно будет найти чело-
века, который бы удивился, по-
чему отвечает именно она, а не 
сотрудники юридического отде-
ла, хотя мы говорим о требова-
ниях законодательства. Вполне 
очевидно, что у юристов нет тех 
возможностей по контролю за 
соблюдением требований, какие 
есть у бухгалтерии.  

При всем при этом можно со-
гласиться, что комплаенс – отно-
сительно новое явление для Рос-
сии. Если не касаться налогово-
го комплаенс, то первоначально 
комплаенс-менеджеры появи-
лись в банках, банковский ком-
плаенс вырос на основании тре-
бований соответствия законо-
дательству в области ПОД/ФТ2 
и использовался финансовыми 
институтами именно в этих це-
лях. Затем преимущественно в 
среде дочерних компаний аме-
риканских и европейских кор-
пораций, расположенных в Рос-
сии, появился так называемый 
антикоррупционный или этиче-
ский комплаенс, который впо-
следствии стали перенимать и 
российские компании. Одновре-
менно широкое распростране-
ние получил торговый компла-
енс. Как мы видим, в зависимо-
сти от индустрии и применяемо-
го законодательства, комплаенс 
появлялся как инструмент соот-
ветствия требованиям. 

Недавно в ходе дискус-
сии на одной из конферен-
ций с Василием Борцовым, 
комплаенс-менеджером ком-
пании Kuehne+Nagel, обсужда-
лась практика совмещения ан-
тикоррупционного и антимоно-
польного комплаенс. Мы приш-
ли к выводу, что такая практи-
ка уже существует, и, на наш 
взгляд, она будет только рас-
ширяться. В целом, компаниям 

2 Противодействие отмыванию доходов и 
финансированию терроризма.

выгодно создавать комплаенс-
систему. В частности, в совре-
менном мире сделки по слияни-
ям и поглощениям, привлечение 
инвестиций, создание совмест-
ных предприятий без существо-
вания комплаенс-системы край-
не редко бывают успешными. 
Тем самым действия ФАС России 
дают дополнительный импульс 
к развитию в российской дело-
вой среде комплаенс-практики 
в целом, а не только в отноше-
нии антимонопольного компла-
енс. Например, сложно предста-
вить ситуацию, в которой наме-
ренное нарушение закона «О за-
щите конкуренции» может яв-
ляться этическим поступком.

Международные стандарты 
и практика

Описывая тенденции разви-
тия комплаенс, нельзя не упомя-
нуть международные стандар-
ты ISO 19600:2014 «Compliance 
management systems» и ISO 
37001:2016 “Anti-bribery 
management systems”. Следу-
ет сказать, что эти стандарты 
представляют собой описание 
дизайна системы, некие лучшие 
практики. Меры по внедрению 
и глубина необходимых изме-
нений, а также временные рам-
ки, – все это зависит от конкрет-
ных целей и задач каждой ком-
пании. Обязанности, как и пра-
ва службы комплаенс, зависят 
от тех ожиданий, которые есть 
у собственников, директоров и 
менеджеров компании. Они бу-

дут меняться от компании к 
компании. Неизменной останет-
ся ключевая задача комплаенс: 
обеспечить соблюдение законо-
дательства.

Основные подзадачи компла-
енс можно описать так:

• обнаружение и оцен-
ка рисков (или, напри-
мер, оказание содействия 
риск-менеджеру компа-
нии);

• обучение сотрудников;
• подготовка внутренней 

нормативной докумен-
тации (политик и проце-
дур);

• создание внутренней ме-
тодологии;

• проведение проверок со-
блюдения требований 
(комплаенс-аудит);

• сбор информации, в том 
числе с помощью горячей 
линии о возможных нару-
шениях;

• поведение внутренних 
расследований, направ-
ленных на выявление 
возможных нарушений.

В своей практике мы часто 
сталкиваемся с тем, что отдель-
ные элементы будущей систе-
мы комплаенс уже существуют в 
компаниях. В этом случае перед 
комплаенс-менеджером стоит 
задача повышения эффективно-
сти и корректировка существу-
ющих практик и процедур, объ-
единение их под единым «зон-
тиком» комплаенс. Когда опе-
ративное внедрение отдельных 
элементов системы комплаенс 
невозможно, компании рассма-
тривают временное или посто-
янное обеспечение выполнения 
этих задач путем их аутсорсин-
га. В этом, конечно, есть свои 
плюсы и минусы, но, в большин-
стве своем, они связаны с осо-
бенностями аутсорсинга как та-
кового.

В процессе внедрения ком-
плаенс-культуры, в том чис-
ле антимонопольного компла-
енс, можно выделить несколько 
основных этапов:

обратно в «Содержание» 
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Одна из задач компла-
енса — это обучение со-
трудников и разъясне-
ние требований, предъ-
являемых к компа-
нии, способность объяс-
нить, почему эти тре-
бования необходимо со-
блюдать.

1. Разработка архитекту-
ры сис темы комплаенса. 
В ходе этого этапа компа-
ния создает карту рисков, 
определяется с функци-
оналом и задачами для 
комплаенс-менеджера и 
его команды.

2. Процедура запуще-
на, но пока не внедрена 
полностью. Люди мно-
го и часто задают во-
просы. Иногда возника-
ет сопротивление: как 
и любые нововведения, 
комплаенс-культура мо-
жет столкнуться с опре-
деленным «трением» при 
внедрении. На этом этапе 
проводятся основные об-
учающие тренинги и про-
исходит формализация 
процедур и документов.

3. Процедура внедре-
на и успешно работает. 
Комплаенс-служба спо-
собна эффективно ме-
нять превентивные 
меры контроля, своев-
ременно реагировать на 
поступающие сигналы и 
проводить (участвовать) 
во внутренних провер-
ках с целью выявления/ 
подтверждения наруше-
ний. 

На начальном этапе следу-
ет обратить внимание на про-
цедуру создания карты рисков. 
Это трудоемкий и ответствен-
ный процесс, требующий вовле-
чения большого количества ру-
ководящих сотрудников компа-
нии. Перечень возможных ри-
сков многообразен. Перечислим 
некоторые из них: ответствен-
ные сотрудники могут несвоев-
ременно провести оценку поло-
жения компании на рынке, со-
трудники отдельного подраз-
деления компании могут всту-
пить в картельный сговор, ком-
панию могут обвинить в огра-
ничении конкуренции или же 
сотрудники компании могут по 
своей инициативе распростра-
нить ложную информацию, по-

рочащую продукты конкурен-
тов, и сделать это от лица ком-
пании. Риски нарушения анти-
монопольного законодатель-
ства будут зависеть от формы 
собственности, размера, рода 
деятельности и отрасли (отрас-
лей) деятельности компании. 

Человеческий фактор

Относительно соблюдения тре-
бований законодательства, в 
ходе дискуссий с коллегами мы 
согласились, что фраза из про-
екта закона «О внесении изме-
нений в Федеральный закон “О 
Защите конкуренции”»: «функ-
ционирование, подтвержден-
ное, в том числе, прекращени-
ем нарушения антимонополь-
ного законодательства» озна-
чает, что компания обнаружила 
нарушение и пресекла его. Эта 
норма схожа с понятием self-
disclosure3, применяемом в аме-
риканском праве, когда компа-
нии обнаруживают нарушения 
сами и сообщают о них с целью 
избежать или смягчить наказа-
ние.

Но следует помнить, что со-
блюдают или нет определённые 
требования конкретные люди. 
Создание документа не приве-
дет к его немедленному испол-
нению, особенно если сотруд-
ники компании считают, что до-
кумент противоречит их обыч-
ной практике и лишен здраво-
го смысла. Одна из задач ком-
3 Самостоятельное раскрытие информа-
ции.

плаенс – это обучение сотруд-
ников и разъяснение требова-
ний, предъявляемых к компа-
нии, способность объяснить, по-
чему эти требования необходи-
мо соблюдать.  

Однако, сами нарушения воз-
можны. Факт, что не всегда со-
трудники выполняют требова-
ния внутренней нормативной 
документации в полном объе-
ме. С точки зрения комплаенс-
практики, главным фактором 
здесь является возможность, 
способность и готовность ком-
пании показать, что потенци-
альное нарушение – это ини-
циатива отдельного сотрудни-
ка или группы сотрудников, а 
не самой организации. Должно 
быть некое программное заяв-
ление компании, о котором зна-
ют все ее сотрудники и контра-
генты.

Необходимо сказать, что 
именно фактор неотвратимо-
сти обнаружения нарушения, 
скорее всего, будет являть-
ся основным останавливаю-
щим фактором для потенци-
альных нарушителей. Для это-
го вся комплаенс-система долж-
на работать эффективно. В каче-
стве некого гида в создании эф-
фективной системы могут ис-
пользоваться упомянутые меж-
дународные стандарты, кото-
рые помогут компании разрабо-
тать свою систему мер, направ-
ленную на соблюдение антимо-
нопольного законодательства. 
Но в России существует и соб-
ственная практика, опыт вне-
дрения и поддержания работы 
комплаенс-систем. Например, 
команда «Делойта», СНГ неодно-
кратно реализовывала проекты 
по проверке комплаенс-систем 
и проведению внутренних рас-
следований, что позволило нам 
создать свою уникальную систе-
му мер и оценок эффективности 
комплаенс-систем, которую мы 
применяем при содействии ком-
паниям в создании собственных 
политик и процедур, а так-
же их сертификации.

обратно в «Содержание» 
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Инновационными ме-
ханизмами комплаенс-
систем являются про-
двинутая аналитика 
данных, искусственный 
интеллект и автома-
тизированные процессы.

Текст:  
Карин Овакимян, 
юрист практики  

в области  
конкурентного  

права и комплаенс 
московского офиса 

Dentons

Текст:  
Марат Мурадов,

 партнер московского 
офиса Dentons, руко-

водитель российской 
практики в области 

конкурентного права 
и комплаенс

По данным исследо-
ваний Хюи Чена и Юд-
жина Солтса из Гар-

вардского университета, рас-
ходы крупных компаний на 
комплаенс-системы (тренинги, 
горячие линии, политики, про-
цедуры, содержание комплаенс-
департаментов и т.п.) могут со-
ставлять десятки миллионов 
долларов в год1. При этом по дан-
ным опроса Thomson Reuters2, 
проведенного в 2017 году, бо-
лее половины из 900 опрошен-
ных комплаенс-специалистов по 
всему миру ожидают, что расхо-
ды на комплаенс в 2018 году ста-
нут либо немного, либо значи-
тельно больше, чем в 2017 году. 
По данным того же опроса, 60% 
респондентов ожидают увеличе-
ния расходов непосредственно 
на комплаенс-специалистов.

На таком фоне поразитель-
ными могут показаться резуль-
таты опроса, проведенного 
Ernst & Young в 2016 году3, со-
гласно которому до 42% респон-
дентов готовы оправдать «неэ-
1 Hui Chen, Eugene Soltes, “Why Com-
pliance Programs Fail—and How to Fix 
Them”.
2 Thomson Reuters, Cost of Compliance 
2017 Report.
3 Ernst&Young 14th Global Fraud Survey, 
2016.

тичное» поведение конкретным 
финансовым результатом. Ины-
ми словами, несмотря на рас-
ходуемые на комплаенс десят-
ки миллионов долларов, риск 
нарушения компаниями (их со-
трудниками) регуляторных тре-
бований остается чрезвычайно 
высоким.

Действительно, нередко круп-
ные компании, выделяющие 
огромные средства на комплаенс, 
признаются виновными в совер-
шении финансовых, коррупцион-
ных или антимонопольных пра-
вонарушений. Так, в разное вре-
мя с этим сталкивались такие ги-
ганты, как Volkswagen в деле «Ди-
зельгейт», Wells Fargo при откры-
тии счетов на имя клиентов без 
их согласия, Petrobras при подку-
пе высокопоставленных бразиль-

ских политиков и многие другие 
компании4.

В упомянутом исследовании 
Хюи Чен и Юджин Солтс прихо-
дят к выводу, что многие рабо-
тодатели внедряют комплаенс-
системы не с целью предотвра-
щения правонарушения, а для 
снижения потенциальных штра-
фов при совершении правона-
рушения в будущем, превращая, 
таким образом, комплаенс из эф-
фективного механизма в фик-
тивную меру. Кроме того, работ-
ники компаний зачастую отно-
сятся к тренингам или ознаком-
лению с политиками и процеду-
рами комплаенс как к рутинным 
обязанностям, полагая, что от 
них требуется всего лишь поста-
вить «галочку».

Так, руководитель одного из 
направлений бизнеса Morgan 
Stanley в Китае, позднее осуж-
денный за коррупционное пра-
вонарушение, проходил семь 
тренингов в рамках антикорруп-
ционной комплаенс-системы, а о 
необходимости соблюдения ан-
тикоррупционного законода-
4 См., например, топ-10 штрафов, на-
ложенных американским регулятором 
за нарушение антикоррупционного зако-
нодательства: http://www.fcpablog.com/
blog/2017/9/22/telia-tops-our-new-top-ten-
list-after-we-do-some-math.html.

Искусственный интеллект исключит трудоемкие процедуры

обратно в «Содержание» 
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Влияние человеческо-
го фактора на рабо-
ту комплаенс-системы 
можно минимизиро-
вать с помощью вне-
дрения автоматизиро-
ванных процессов.

тельства та же система напоми-
нала ему 35 раз (!)5.

Указанные проблемы можно 
разделить на две основные груп-
пы: проблемы, связанные с расту-
щими расходами на комплаенс-
системы, и проблемы, связан-
ные с человеческим фактором в 
их работе. Влияние обеих про-
блем может быть минимизиро-
вано с помощью внедрения ав-
томатизированных процессов в 
комплаенс-системы.

Результаты опроса Thomson 
Reuters подтверждают, что 
большинство комплаенс-
специалистов стремится к повы-
шению эффективности работы 
систем за счет внедрения техно-
логий и автоматизации, что, в ко-
нечном счете, продиктовано не-
обходимостью оптимизации рас-
ходов. Также, в 2017 году замет-
но снизилось количество време-
ни, которое сотрудники тратят 
на работу системы комплаенс, 
что отчасти может быть связано 
с внедрением автоматизирован-
ных процессов и способно умень-
шить расходы. Передавая опре-
деленные рутинные (но трудоем-
кие) обязанности искусственному 
интеллекту, компания может ми-
нимизировать время работы со-
трудников, ответственных за ре-
ализацию комплаенс-процессов. 
При этом автоматизированные 
системы способны находить ша-

5 https://www.justice.gov/opa/pr/former-
morgan-stanley-managing-director-pleads-
guilty-role-evading-internal-controls-re-
quired.

блонные решения для различных 
проблем, на анализ каждой из ко-
торых у человека ушло бы зна-
чительное количество времени 
и сил. Эффективность внедрения 
автоматизированных процессов 
на основе цифровых технологий в 
комплаенс-системы подтвержда-
ется исследованиями, проведен-
ными Accenture. В исследовании 
«Compliance: Dare to Be Different, 
2017 Compliance Risk Study» спе-
циалисты приходят к выводу, 
что в условиях цифровой эры 
комплаенс-системы в компаниях 
требуют постоянного усовершен-
ствования и соответствующих ин-
вестиций. Инновационными ме-
ханизмами комплаенс-систем ав-
торы называют продвинутую ана-
литику данных, искусственный 
интеллект и автоматизирован-
ные процессы.

Влияние человеческого факто-
ра на работу комплаенс-системы 
можно минимизировать с помо-
щью внедрения автоматизиро-
ванных процессов. Например, 
если сотрудник, забыв о соответ-
ствующих требованиях политик, 

не согласовал договор с юриди-
ческим отделом, или потенциаль-
ный контрагент был оценен нео-
боснованно низко, система сама 
напомнит сотруднику о необхо-
димости предварительного согла-
сования и не даст подписать до-
говор без соответствующего одо-
брения ответственного сотрудни-
ка, а при оценке контрагента сама 
присвоит баллы.

На начальном этапе внедрения 
системы антимонопольного ком-
плаенса могут быть автоматизи-
рованы такие функции, как:

• Аудит деятельности ком-
пании (анализ больших 
данных, обработка резуль-
татов, составление карты 
рисков);

• Политики и процедуры 
(интерактивный характер, 
наличие постоянного до-
ступа и т.п.);

• Контроль закупок (созда-
ние единой базы закупок, 
мониторинг их условий, 
устранение коррупциоген-
ных факторов);

• Персонализация действий 
и ответственности сотруд-
ников;

• Проверка благонадежно-
сти контрагента (автома-
тический доступ и монито-
ринг баз данных);

• Тренинги (видео и онлайн-
тренинги, тесты, автома-
тизированная обработка 
результатов) и т.д.

Помимо прочего, хорошо на-
лаженные автоматизированные 
процессы в комплаенс-системе 
также позволяют менеджерам 
компании вместо реагирования 
на отдельно выявляемые про-
блемы осуществлять стратеги-
ческое управление компанией в 
комфортном режиме. Таким об-
разом, внедрение автоматизиро-
ванных процессов в комплаенс-
системы организаций может 
значительно способствовать ре-
шению тех вызовов и проблем, 
которые на сегодняшний день 
стоят перед комплаенс-
специалистами.

обратно в «Содержание» 
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Текст:  
Антон Суббот, 

партнёр москов-
ского офиса 

Baker McKenzie

роль 
антимонопольного 
комплаенса в сделках 
экономической 
концентрации
Снижаем риски и перераспределяем ответственность

В сделке экономической 
концентрации у поку-
пателя может возник-
нуть риск привлечения 
к ответственности

Большинство дискус-
сий по поводу антимо-
нопольного комплаенса 

ведутся вокруг вопроса как ком-
пания может обеспечить соблю-
дение закона в своей собствен-
ной хозяйственной деятельно-
сти.  Вместе с тем, роль антимо-
нопольного комплаенса в кон-
тексте слияний и поглощений, 
что в антимонопольной сфе-
ре принято называть экономи-
ческой концентрацией, незаслу-
женно остается в тени. И это глу-
бокое заблуждение.

история имеет значение 

Обычно, обсуждение антимоно-
польного комплаенса так или ина-
че затрагивает ответственность 
компании.  Налаженная система 
соблюдения антимонопольного 
законодательства снижает риск 
нарушений, тем самым, снижая 
риск привлечения, прежде все-
го, к публичной ответственности 
в форме штрафов, которые мо-
гут быть весьма значительными.  
В контексте экономической кон-
центрации данный вопрос уре-
гулирован ст. 2.10 КоАП, которая 
содержит правила привлечения 
к публичной ответственности 
юридических лиц при различно-

го рода реорганизациях.  Так, на-
пример, при слиянии нескольких 
юридических лиц к ответственно-
сти привлекается вновь возник-
шее юридическое лицо, а при при-
соединении одного юридическо-
го лица к другому к ответственно-
сти привлекается присоединив-
шее юридическое лицо.

Также не стоит сбрасывать со 
счетов и то, что в связи с деятель-
ностью приобретенного актива к 
покупателю в сделке экономиче-
ской концентрации могут быть 
предъявлены гражданские иски, 
т.к. ответственность юридическо-
го лица по гражданским обяза-
тельствам распределяется анало-
гичным образом (см. ст. 58 ГК РФ).  
Конечно, в настоящее время взы-
скание частных убытков за нару-
шения антимонопольного зако-
нодательства еще не стало ши-
роко распространенным явлени-
ем, но поступательное движение 

в этом направлении уже заметно.
Иными словами, у покупателя 

в сделке экономической концен-
трации может возникнуть риск 
привлечения как к публичной, 
так и к частной ответственности 
в форме, соответственно, штра-
фов и убытков в связи с преды-
дущей деятельностью приоб-
ретенного актива.  В результа-
те, реальная ценность такого ак-
тива может быть существенно 
ниже, при этом покупателю не-
обходимо будет нести дополни-
тельные расходы, связанные с ан-
тимонопольным расследованием.  
Данное обстоятельство уже само 
по себе свидетельствует о целе-
сообразности проверки деятель-
ности приобретаемого актива на 
предмет ее соответствия требова-
ниям антимонопольного законо-
дательства.

Бизнес-риски покупателя

Конечно, риск снижения цен-
ности приобретаемого актива от-
части можно минимизировать 
условиями сделки, например, 
включением механизма компен-
сации продавцом в случае, если 
покупатель будет вынужден от-
вечать за антиконкурентное по-
ведение приобретаемого акти-

обратно в «Содержание» 



мен информацией допустим до 
совершения сделки.  Обменивае-
мая информация должна быть не-
обходима именно для соверше-
ния сделки, т.е. для оценки стои-
мости и потенциала приобретае-
мого актива.  В случае со сложны-
ми сделками, например, при гори-
зонтальных слияниях, когда объ-
единяются конкуренты, обмен 
информацией можно структури-
ровать поэтапно, сообразно про-
грессу переговоров между поку-
пателем и продавцом.  Покупа-
тель может организовать рабо-
чую группу, состоящую из сотруд-
ников, не вовлеченных напрямую 
в ежедневную хозяйственную де-
ятельность, и избегать обмена 
коммерчески чувствительной ин-
формацией о такой деятельно-
сти.  До совершения сделки поку-
патель также не должен получать 
фактический операционный кон-
троль над приобретаемым акти-
вом, а продавец должен продол-
жать принимать самостоятель-
ные хозяйственные решения.

Это лишь некоторые вопросы 
антимонопольного комплаенса, 
которые могут возникать непо-
средственно в сделках экономи-
ческой интеграции, и от правиль-
ности их решения у покупателя 
может возникнуть риск не толь-
ко  привлечения к ответственно-
сти, но и неполучения того акти-
ва, на который он рассчитывал.  
В свою очередь, чтобы получить 
максимальную цену за реализуе-
мый актив, продавец должен вы-
строить действенную систему ан-
тимонопольного комплаенса, ко-
торая снимает указанные риски, 
и этим он должен озаботиться за-
благовременно, а не во время 
совершения сделки.
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До совершения сделки 
необходимо оценить де-
ловые практики приоб-
ретаемого актива

ва.  Однако для этого нужно сна-
чала убедить продавца в том, что 
все условия для реализации меха-
низма компенсации выполнены, 
а если продавец не согласен – до-
биться судебного решения о вы-
плате компенсации, а потом ещё 
и исполнить это решение в прину-
дительном порядке.

В любом случае, значитель-
но больший риск для покупате-
ля заключается в том, что приоб-
ретенный актив может оказаться 
неспособен реализовать свой ры-
ночный потенциал, если придется 
кардинально менять его деловые 
практики.  Например, если успеш-
ная хозяйственная деятельность 
в значительной мере обеспечива-
лась антиконкурентным поведе-
нием. Отсюда возникает вопрос: 
сможет ли этот актив оправдать 
связанные с ним ожидания, ког-
да данное поведение будет пре-
кращено?  Такого рода проблема 
может возникнуть даже в отсут-
ствие антимонопольного рассле-
дования.  Ненадлежащие прак-
тики неизбежно будут выявлены 
покупателем после завершения 
сделки, скорее всего, уже в ходе 
интеграции приобретенного ак-
тива в существующий бизнес.

Чтобы избежать такой пробле-
мы, до совершения сделки необ-
ходимо оценить не только финан-
совое состояние актива, но и де-
ловые практики, которые обеспе-
чивали достижение его финан-
совых показателей.  Иными сло-
вами, надо оценить не только, 
сколько этот актив зарабаты-
вает, но и как он это делает.  Та-
кой подход позволит понять, смо-
жет ли приобретаемый актив ре-
ализовать свой рыночный потен-
циал, т.е. то, ради чего он приоб-

ретается.  По своему содержанию 
такая оценка мало чем отлича-
ется от оценки рисков, которую 
компании проводят в отношении 
своей собственной деятельности 
для целей разработки внутрикор-
поративной системы антимоно-
польного комплаенса.

Благонадежность превыше 
всего

В частности, покупатель может 
провести проверку благонадежно-
сти приобретаемого актива (due 
diligence).  Такая проверка долж-
на учитывать факты привлечения 
к ответственности за нарушение 
антимонопольного законодатель-
ства, наличие текущих расследо-
ваний, как в отношении самого ак-
тива, так и его контрагентов, на-
личие системы антимонопольного 
комплаенса и ее действенность, не 
говоря уже о традиционной про-
верке содержания коммерческих 
договоров и политик, на основа-
нии которых осуществляется хо-
зяйственная деятельность.  Кроме 
того, такая проверка должна вклю-
чать анализ фактических деловых 
практик приобретаемого актива, 
например, путём проведения вы-
борочных интервью с его сотруд-
никами, проверки их коммуника-
ций с поставщиками и контраген-
тами и т.д.

Вместе с тем покупатель дол-
жен учитывать, что не всякий об-

обратно в «Содержание» 
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В 2016 году ФАС России 
совместно с экспертным 

сообществом подготовили зако-
нопроект, предусматривающий 
внесение поправок в Закон о за-
щите конкуренции в части вве-
дения в антимонопольное за-
конодательство понятия систе-
мы внутреннего обеспечения со-
ответствия требованиям анти-
монопольного законодатель-
ства (далее – антимонопольный 
комплаенс)1. Одновременно пред-
полагается внесение поправок 
в Кодекс об административных 
правонарушениях, по которым 
наличие антимонопольного ком-
плаенса будет считаться обстоя-
тельством, смягчающим админи-
стративную ответственность. В 
настоящее время между антимо-
нопольным ведомством, предста-
вителями бизнес-сообщества и 
другими участниками рынка идет 
активное обсуждение положений 
законопроекта. Более того, мно-
гие компании вне зависимости от 
статуса законопроекта уже вне-
дрили у себя соответствующие 
внутрикорпоративные системы 
предупреждения антимонополь-
ных рисков и на ежедневной осно-
ве осуществляют контроль за со-
ответствием своей деятельности 
требованиям антимонопольного 
законодательства.
1 h t t p s : / / r e g u l a t i o n . g o v . r u /
p r o j e c t s # s e a r c h = 0 2 / 0 4 / 0 6 -
16/00050178&npa=50178

Антимонопольный 
комплаенс 
как смягчающее 
обстоятельство

/антимонопольный комплаенс/

Что показывает практика ФАС России?

Текст:  
Ирина Акимова,

советник, 
руководитель 

группы 
антимонопольной 

практики ART DE LEX

В связи с этим представляется 
интересным ответ на вопрос: оце-
нивает ли уже сейчас ФАС России 
наличие в компании антимоно-
польного комплаенса при рассле-
довании антимонопольного дела? 
Могут ли компании, внедрившие у 
себя соответствующие комплаенс-
системы, рассчитывать на более 
лояльный подход антимонополь-
ного органа в случае выявления в 
их действиях признаков наруше-
ния антимонопольного законода-
тельства? Отметим, что КоАП РФ 
не содержит закрытого перечня 
смягчающих обстоятельств, что 
позволяет антимонопольному ве-
домству признать в качестве смяг-
чающего любое обстоятельство и 
уменьшить размер администра-
тивного штрафа. Теоретически, 
в качестве смягчающего обстоя-
тельства может быть и наличие 
антимонопольного комплаенса2. 

Анализ базы данных ФАС Рос-
сии показывает наличие практи-
ки, где упоминается антимонополь-
2 Часть 2 статьи 4.2. КоАП.

ный комплаенс3. Самым первым и 
известным является дело в отно-
шении ПАО «Уралкалий»4. Поводом 
для возбуждения антимонопольно-
го дела явилась жалоба одного из 
потребителей на резкое увеличение 
цен карналлита обогащенного5. В 
2012 году ПАО «Уралкалий» прове-
ло анализ необходимых инвестиций 
для модернизации производства и 
подготовило соответствующий рас-
чет. По итогам переговоров с основ-
ными потребителями была достиг-
нута договоренность увеличить 
цены на продукт на инвестицион-
ную составляющую, чтобы компен-
сировать затраты на модерниза-
цию и расширение производствен-
ных мощностей. Однако не всем по-
требителям указанные цены пока-
зались справедливыми. Стоит от-
метить, что важную роль в данном 
деле сыграло использование ПАО 
«Уралкалий» как раз процедур ком-
плаенса. Проведение предваритель-
ного антимонопольного анализа пе-
ред осуществлением инвестиций и 
увеличением цен на продукт позво-
лило компании минимизировать 
риски нарушения антимонополь-
ного законодательства. Антимоно-
польный орган согласился с довода-
3 https://solutions.fas.gov.ru
4 Решение ФАС России от 14.10.2015 по делу 
№ 1-10-207/00-05-14.
5  На территории Российской Федерации 
ПАО «Уралкалий» занимает доминирующее 
положение на данном товарном рынке, по-
скольку является единственным производи-
телем карналлита обогащенного.

Могут ли компании, вне-
дрившие у себя соответ-
ствующие комплаенс-
системы, рассчитывать 
на более лояльный под-
ход ФАС России?

обратно в «Содержание» 
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Антимонопольный орган 
уже сейчас принимает 
во внимание информа-
цию о наличии антимо-
нопольного комплаенса в 
компаниях.

ми компании, что такой расчет цен 
является экономически обоснован-
ным и прекратил антимонополь-
ное дело. Таким образом, антимоно-
польный комплаенс выступил в ка-
честве инструмента управления ри-
сками и позволил компании полно-
стью устранить риск применения к 
ней антимонопольных санкций.

Примером использования ан-
тимонопольного комплаенса, в 
том числе его влияния на сни-
жение административной ответ-
ственности, является дело в отно-
шении ООО «Эппл Рус» о координа-
ции экономической деятельности 
его ресселеров6. В частности, ан-
тимонопольным органом в реше-
нии по данному делу было особо 
отмечено, что в своей деятельно-
сти компания руководствовалась 
политикой в отношении антимо-
нопольного законодательства, 
разработанной компанией Apple 
Inc., которая описывала антимоно-
польные риски, правила поведе-
ния сотрудников компаний груп-
пы Apple, а также устанавливала 
подход к антимонопольному ком-
плаенсу. Между тем, комиссия ФАС 
России пришла к выводу, что нали-
чие антимонопольной политики в 
ООО «Эппл Рус» не обеспечило со-
блюдения требований антимоно-
польного законодательства. Ком-
панией не были приняты все зави-
сящие меры по соблюдению ее ра-
ботниками правил и норм, закре-
плённых Законом о защите кон-
куренции, однако организация 
имела такую возможность. В сво-
их объяснениях компания «Эппл 
Рус» отметила планируемое уси-
ление и повышение мер антимо-
нопольного комплаенса, в числе 
которых: принятие более подроб-
ной антимонопольной комплаенс-
политики; проведение специаль-
ных тренингов для сотрудников 
компании; разработка шаблонов 
для ресселеров и др. Данные до-
воды были положительно оцене-
ны антимонопольным органом. И 
хотя в числе смягчающих обстоя-
6 Решение ФАС России от 14.03.2017 по делу № 
1-11-59/00-22-16 (http://solutions.fas.gov.ru/ca/
upravlenie-po-borbe-s-kartelyami/ats-20961-17).

тельств отдельно наличие анти-
монопольного комплаенса в по-
становлении о наложении штра-
фа не указывается7, среди тако-
вых были выделены: доброволь-
ное прекращение противоправ-
ного поведения; оказание содей-
ствия антимонопольному органу в 
установлении обстоятельств, под-
лежащих установлению по делу 
об административном правонару-
шении. Антимонопольный орган в 
числе прочего расценил действия 
ООО «Эппл Рус» по прекращению 
нарушения как наличие действи-
тельного, а не формального анти-
монопольного комплаенса.

По аналогичному делу в отно-
шении ООО «ЛГ Электроникс Рус» 
о координации экономической де-
ятельности его ресселеров ФАС 
России была затребована инфор-
мация, в том числе о наличии вне-
дренной системы антимонополь-
ного комплаенса8. Между тем, в ре-
шении не упоминается о предо-
ставлении такой информации LG. 
Информация о размере штрафа 
также отсутствует в открытых ис-
точниках9. Однако с большой до-
лей вероятности можно утверж-
дать, что антимонопольный орган 
учитывал наличие либо отсутствие 
у LG системы анти мо нопольного 
комплаенса при принятии решения 
о размере санкции.
7 Постановление о наложении штрафа от 
06.06.2017 по делу об административном право-
нарушении 4-14.32-824/00-22-17 (http://solutions.
fas.gov.ru/ca/pravovoe-upravlenie/ats-42722-17).
8 Решение ФАС России от 26.02.2018 по делу № 
1-11-18/00-22-17 (http://solutions.fas.gov.ru/ca/
upravlenie-po-borbe-s-kartelyami/ats-14552-18).
9 На момент написания Обзора дело было от-
ложено на 25.05.18 (определение ФАС России 
от 26.04.18 о продлении срока проведения ад-
министративного расследования по делу об ад-
министративном правонарушении № 4-14.32-
340/00-22-18 (http://solutions.fas.gov.ru/ca/
upravlenie-po-borbe-s-kartelyami/rp-30300-18)

Таким образом, практика сви-
детельствует, что антимонополь-
ный орган уже сейчас принима-
ет во внимание информацию о на-
личии антимонопольного компла-
енса в компаниях. Однако, нали-
чие антимонопольного комплаен-
са и оценка его в качестве смягчаю-
щего обстоятельства является пра-
вом, а не обязанностью антимоно-
польного органа. Равным образом 
не стоит ожидать, что формальное 
наличие системы автоматически 
обеспечит снижение администра-
тивного штрафа (по аналогии с де-
лом в отношении ООО «Эппл Рус»). 
Во всех случаях антимонопольный 
орган анализирует информацию о 
действительном функционирова-
нии антимонопольного комплаен-
са, в том числе: наличие и реаль-
ное исполнение работниками ор-
ганизации локальных норматив-
ных актов в области системы анти-
монопольного комплаенса; прове-
дение специальных тренингов, на-
правленных на повышение знаний 
антимонопольного законодатель-
ства; наличие отдельного работни-
ка (отдела/департамента), ответ-
ственного за эффективное функ-
ционирование антимонопольного 
комплаенса в организации и др.

Важно иметь в виду, что антимо-
нопольный комплаенс не является 
инструментом, предназначенным 
исключительно для смягчения от-
ветственности. Этот институт при-
зван предотвратить риски нару-
шения законодательства. В связи 
с этим, ФАС России ведет целена-
правленную информационную и 
просветительскую кампанию, по-
казывая эффективность институ-
та антимонопольного комплаен-
са, призывая компании доброволь-
но внедрять такие механизмы в 
свою деятельность. Предваритель-
ный анализ показывает, что компа-
нии действительно активизирова-
лась по внедрению антимонополь-
ного комплаенса. Законодательное 
закрепление понятия, критериев и 
других элементов антимонополь-
ного комплаенса будет способство-
вать наметившейся положи-
тельной тенденции.
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российские компании 
готовятся к внедрению 
антимонопольного 
комплаенса

Семинар «Антимоно-
польный комплаенс: 
практика внедрения и 

эффективность использования», 
организованный 5 июня 2018г. 
филиалом Учебно-методического 
центра ФАС России (г. Москва), вы-
звал наибольший интерес у круп-
ных российских корпораций, в том 
числе с государственным участи-
ем. Это вполне объяснимо: необхо-
димость антимонопольного ком-
плаенса закреплена в ряде норма-
тивных документов, включая На-
циональный план развития конку-
ренции в РФ на 2018-2020 гг., рас-
сматривается проект специаль-
ного федерального закона. Более 
того, российская практика пока-
зывает, что разработка и внедре-
ние антимонопольного комплаен-
са позволяет компаниям хеджиро-
вать риски, снижать свои финансо-
вые и репутационные потери.

Целям и задачам антимоно-
польного комплаенса и антимоно-
польной политики организаций, 
административным преимуще-
ствам при наличии антимонополь-
ного комплаенса уделил основ-
ное внимание своего выступле-
ния начальник Правового управ-
ления ФАС России Артем Молча-
нов. Он провел классификацию ри-
сков и показал скрытые риски на-
рушения антимонопольного ком-
плаенса, на которые следует обра-
тить внимание организациям при 
внедрении комплаенса. В целом, 
риск-ориентированный подход, ко-
торый использует в своей деятель-
ности ФАС России, подразумева-
ет снижение внимания ведомства 
к организациям, где внедрен анти-
монопольный комплаенса. Но ру-
ководитель Правового управления 
заверил слушателей, что современ-
ные информационные технологии 

позволяют службе осуществлять 
мониторинг деятельности органи-
заций и состояние товарных рын-
ков, отраслей экономики без прове-
дения специальных проверок, поэ-
тому он предостерёг от формально-
го подхода к разработке комплаен-
са. В дополнение Артем Молчанов 
проанализировал известный Феде-
ральной антимонопольной службе 
опыт внедрения и применения рос-
сийскими компаниями антимоно-
польного комплаенса, ответил на 
многочисленные вопросы участни-
ков семинара.

Сессию продолжила началь-
ник отдела НИР и экспертных ра-
бот, руководитель направления 
антимонопольного комплаенса 
филиала УМЦ ФАС России (г. Мо-
сква) Лариса Пак, которая подроб-
но остановилась на методологии и 
философии разработки и внедре-
ния антимонопольного комплаен-
са в организациях. Имея большой 
опыт создания комплаенс-систем 
в финансовых институтах, она об-
ратила внимание слушателей, что 
должна быть заинтересованность 
топ-менеджмента организаций и 
прямая связь комплаенс-системы 
с бизнес-стратегией и моделью по-
ведения компании на рынке. Ис-
ключительно нормативный, фор-
мализованный подход не сможет 
минимизировать риски, если не 
будет соответствующей организа-
ционной системы, образователь-
ных и мотивационных процессов. 
Специальной темой семинара ста-
ло экономическое обоснование 
подготовки, внедрения и примене-
ния антимонопольного ком-
плаенса в организации.

обратно в «Содержание» 
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График проведения 
семинаров на 2018 год

/график семинаров/

Филиал учебно-методического 
центра ФАС россии (г. Москва)
Адрес: 101000, г. Москва, Старо-
садский переулок, д. 8, стр. 1
тел.  (499) 755-23-23 (доб. 097-170)
e-mail: femc@fas.gov.ru
www. femc.fas.gov.ru

начальник отдела: 
Александр Николаевич 
Молостов 
моб. +7 (916) 887-57-28
тел.  (499) 755-23-23 (доб. 097-142)
e-mail: femc.molostov@fas.gov.ru

заместитель начальника отдела 
организации обучения: 
Диана Жораевна Мелконян 
тел. (499) 755-23-23 
(доб. 097-165)
e-mail: femc.melkonyan@fas.gov.ru

отдел организации обучения:

№  наименование программы
Кол-во  
часов1

Сроки 
проведения*

1. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» 8 6-7 сентября

2. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 8 13-14 сентября

3. Управление антимонопольными рисками в сфере рекламы 8 20 сентября

4. Практика рассмотрения жалоб на обязательные торги в порядке, 
установленном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции 8 28 сентября

5. Антимонопольное и тарифное регулирование. Методология, перспекти-
вы развития, ключевые проблемы во взаимодействии с ФАС России 8 4 октября

6. Антимонопольное регулирование и контроль в сфере электроэнергетики 8 11 октября

7. Антимонопольное регулирование фармацевтической отрасли: акту-
альные вопросы, перспективы развития 8 19 октября

8. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» 15 25-26 октября

9. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15 8-9 ноября

10.
Проблемы в практике реализации отношений в сфере теплоснабже-
ния. Процедура подключения к сетям теплоснабжения. Антимоно-
польный контроль в сфере теплоснабжения

8 15 ноября

11. Региональный стандарт конкуренции: методология, этапы внедрения 8 20 ноября

12.
Актуальные вопросы применения антимонопольного законодатель-
ства и взаимодействия с Федеральной антимонопольной службой в 
сфере торговой деятельности

8 23 ноября

13. Теория конкурентного права и практика антимонопольного регули-
рования 8 30 ноября

14. Антимонопольный комплаенс: практика внедрения и эффективность 
применения 8 7 декабря

15. Контроль за осуществлением иностранных инвестиций 8 11 декабря

16. 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» 15 13-14 декабря

24. 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15 18-19 декабря

*Количество часов и дата могут быть изменены. 

обратно в «Содержание» 
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/контроль за иностранными инвестициями/

решения 
на 3 миллиарда долларов

28 апреля 2018 года со-
стоялось заседание Пра-
вительственной комис-

сии по иностранным инвестици-
ям в стратегические сферы рос-
сийской экономики. Заседание 
проводил Председатель Прави-
тельства Дмитрий Медведев. 

Правительственная комиссия 
начала работу 10 лет назад, ког-
да был принят Федеральный за-
кон № 57-ФЗ "О порядке осущест-
вления иностранных инвестиций 
в хозяйственные общества, имею-
щие стратегическое значение для 
обеспечения обороны страны и 
безопасности государства". За это 
время было рассмотрено 229 об-
ращений инвесторов, в подавля-
ющем большинстве случаев с по-
ложительным результатом. Отка-
зы составили порядка 5%. Только 
за последние три года по сделкам, 
которые были одобрены комисси-
ей, в экономику страны было при-
влечено более 16 млрд. долларов. 
Контроль за соблюдением законо-
дательства и подготовку матери-
алов для Комиссии осуществляет 
Федеральная антимонопольная 
служба.

По завершении заседания Пра-
вительственной комиссии его ре-
зультаты представителям СМИ 
озвучил руководитель ФАС Рос-
сии Игорь Артемьев. В частности, 
он сообщил, что одобрена сдел-
ка компании «Фортум» по покуп-
ке компании «Юнипро» (электро-
энергетические объекты на тер-
ритории России), разрешено при-
обрести 47 и более процентов ак-
ций «Юнипро». Поскольку компа-
нию «Фортум» контролирует Пра-
вительство Финляндии, её доля 
не может составлять более 50%. 

Поддержано ходатайство ком-
пании «Сименс» по приобретению 
акций компании «Альстом», ми-
норитарного акционера в таких 
важных заводах-стратегах, как 
Тверской вагоностроительный 
завод, Брянский машинострои-
тельный завод, Коломенский за-
вод. Правительственная комиссия 
поддержала ходатайство гражда-
нина Казахстана Кулибаева Тиму-
ра Аскаровича, который покупа-
ет у ряда российских акционеров 
порт Высоцк. 

Одобрена сделка по приобре-
тению гражданином Швейцарии 

Вольфом Бернаром ООО «Брат-
ская рыба» с квотами на вылов 
биологических ресурсов. Внача-
ле сделка преждевременно была 
заключена без разрешения пра-
вительственной комиссии (ред: 
ООО было наказано ФАС России, ад-
министративный штраф соста-
вил 500 тыс. руб.). Юридическая 
ошибка была устранена, и сторо-
ны обратились с ходатайством о 
совершении сделки. 

Компания «Шлюмберже» по-
просила правительственную ко-
миссию определить размер паке-
та акций, на который она может 
претендовать в российской ком-
пании «Евразия». Принято пред-
варительное решение, что это мо-
жет быть до блокирующего паке-
та (25% плюс 1 акция либо 49% 
акций). Федеральной антимоно-
польной службе поручено про-
вести с «Шлюмберже» соответ-
ствующие переговоры. Приобре-
тение блокирующего пакета бу-
дет сопровождаться рядом усло-
вий, чтобы нивелировать нега-
тивные последствия различно-
го рода санкций. Игорь Артемьев 
подчеркнул, что «Евразия» может 
получить интересных иностран-
ных акционеров, обладающих 
большим опытом и современны-
ми технологиями. 

По информации главы анти-
монопольного ведомства, на за-
седании Комиссии рассматрива-
лись сделки на сумму порядка 3 
млрд долларов, в работе находят-
ся ещё сделки с участием ком-
паний Объединённых Арабских 
Эмиратов, Саудовской Аравии, 
других арабских стран, Ки-
тая и Индии. 

Подготовлено А. Зориным 
на основе стенограммы: http://

government.ru/news/32507/

обратно в «Содержание» 
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Соглашение о сотрудни-
честве скреплено подпи-
сями генерального ди-

ректора ГК «ДИКСИ» Сергея Бе-
лякова и заместителя директо-
ра ФГАУ «Учебно-методический 
центр ФАС России», директо-
ра филиала (г. Москва) Станис-
лава Дружинина.  Закреплена 
договоренность о сотрудниче-
стве и совместном участии в об-

/образование/

Соглашение 
о сотрудничестве в сфере 
антимонопольного 
регулирования 
14 мая 2018г. ГК "ДИКСИ" и филиал УМЦ ФАС России (г. Москва) подписали соглаше-
ние о сотрудничестве в сфере антимонопольного регулирования

щественных и социально значи-
мых проектах по развитию кон-
курентной политики в сфере тор-
говой деятельности. В частно-
сти, предусматривается совер-
шенствование системы антимо-
нопольного комплаенса, участие 
в мероприятиях, направленных 
на популяризацию систем анти-
монопольного комплаенса и риск-
ориентированного подхода в ри-

тейле, а также развитие диалога 
по другим вопросам, представля-
ющим взаимный интерес.

«ГК «ДИКСИ ставит перед собой 
задачу полного соблюдения анти-
монопольного законодательства, 
и мы рады, что нам удалось первы-
ми в отрасли заключить соглаше-
ние с Учебно-методическим цен-
тром ФАС России по стратегическо-
му взаимодействию. Такое сотруд-

обратно в «Содержание» 
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/образование/

организация 
корпоративных 
практических 
семинаров

Отдел организации 
обучения филиала 
Учебно-методического центра 
ФАС России (г. Москва): 

тел. (499) 755-23-23 
(доб. 097-142; доб. 097-165)
e-mail: femc.molostov@fas.gov.ru; 
femc.melkonyan@fas.gov.ru

ничество дает возможность менед-
жменту повысить свои компетен-
ции и снизить правовые риски для 
группы компаний, а представите-
лям антимонопольной службы – 
получить обратную связь от бизне-
са при реализации антимонополь-
ной политики и законодательства 
и учесть этот опыт при принятии 
решений по отраслевым вопросам. 
Подписание соглашения является 
важнейшим этапом на пути постро-
ения системы антимонопольно-
го комплаенса в ГК «ДИКСИ»,» – 
 отметил директор юридическо-
го департамента и комплаенс-
контроля, член Правления и Со-
вета директоров ГК «ДИКСИ» Ар-
тем Афанасьев. 

«Повышение компетенций 
в сфере конкурентного права и 
практики антимонопольного ре-
гулирования ответственных со-
трудников крупного российского 
ритейла позволит бизнесу значи-
тельно снизить правовые риски, 
повысит его репутацию и сделает 
более эффективным реализацию 
бизнес-стратегии, которая учиты-
вает требования антимонополь-
ного законодательства.  Группа 
компаний «ДИКСИ» показывает 
положительный пример для всего 
крупного бизнеса, демонстрируя 
важность обеспечения добросо-
вестной конкуренции через вне-
дрение антимонопольного ком-
плаенса», - подчеркнул директор 

филиала Учебно-методического 
центра ФАС России (г. Москва) 
Станислав Дружинин. 

В прошлом году ГК «ДИКСИ» 
при поддержке филиала Учебно-
методического центра ФАС Рос-
сии (г. Москва) одним из первых 
федеральных ритейлеров начала 
создавать систему антимонополь-
ного комплаенса. 

***
В этот же день филиал Учебно-

методического центра ФАС Рос-
сии (г. Москва) провел практиче-
ский семинар «Актуальные во-
просы применения антимоно-
польного законодательства в 
сфере торговли» для специа-
листов и руководителей группы 
компаний «ДИКСИ».

Программа семинара формиро-
валась на основе разъяснений ад-
министративной и судебной прак-
тики ФАС России в отношении 
организаций торговли, особен-
но крупного ритейла. В начале се-
минара заместитель начальни-
ка Управления контроля рекла-
мы и недобросовестной конку-
ренции ФАС России Яна Скляро-
ва подробно остановилась на ме-
тодах выявления недобросовест-
ной конкуренции, общих и специ-
альных требованиях к рекламе от-
дельных видов товаров. Екате-
рина Урюкина, заместитель на-
чальника Управления контроля 

социальной сферы и торговли 
ФАС России осветила особенности 
применения норм Федерального 
закона «Об основах государствен-
ного регулирования торговой де-
ятельности в Российской Федера-
ции» (381-ФЗ). Заместитель на-
чальника Правового управления 
ФАС России Александр Шлычков 
рассказал о формах и методах кон-
троля за исполнением Федераль-
ного закона «О защите конкурен-
ции» (135-ФЗ), ответственности за 
нарушения антимонопольного за-
конодательства.

***

Группа компаний «ДИКСИ» 
(ММВБ: DIXY) – одна из лидирую-
щих российских компаний в сфе-
ре розничной торговли продук-
тами питания и товарами повсед-
невного спроса. 

По состоянию на 31 декабря 
2017 года Группа управляла 2 703 
магазинами, включая 2 534 мага-
зина «у дома» «ДИКСИ», 128 мага-
зинов «Виктория» и 41 компакт-
ных гипермаркетов «Мегамарт» и 
«Минимарт»; магазины ГК «ДИК-
СИ» работают в 753 городах и на-
селенных пунктах на территории 
Российской Федерации.

В 2017 году общая выручка 
Группы компаний «ДИКСИ» до-
стигла 282 млрд рублей.

Акции ПАО «Группа ДИКСИ» 
торгуются на Московской 
бирже с 2007 года.

обратно в «Содержание» 



29

/практика/

Способы 
информирования 
в современных 
рыночных условиях

В апреле филиал Учебно-
методического центра 
Федеральной антимо-

нопольной службы России (г. Мо-
сква) провел практический семи-
нар для сотрудников аффилиро-
ванных компаний «Филип Мор-
рис Интернэшнл» в России (ФМИ 
в России) по теме информирова-
ния потребителей. 

Приветствуя участников се-
минара, президент аффилиро-
ванных компаний «Филип Мор-
рис Интернэшнл» в России Ашок 
Раммохан подчеркнул: «Сегодня, 
когда наша компания ведет гло-
бальный процесс трансформации 
бизнеса в сторону будущего без си-
гаретного дыма, для нас как никог-
да важна экспертиза, которой об-
ладает ФАС России в области анти-
монопольного и рекламного зако-
нодательства. Мы, конечно, долж-
ны ориентироваться на позицию 
Федеральной антимонопольной 

службы, чтобы принимать пра-
вильные стратегические решения, 
которые в итоге принесут поль-
зу обществу и государству, а также 
откроют возможности для даль-
нейшего развития нашего бизне-
са в России».

Открывая семинар, Вла-
димир Мишеловин, началь-
ник Контрольно-финансового 
управления ФАС России, отме-
тил: «Осуществляя свои функ-
ции, ФАС России опирается не 
только на свои внутренние ком-
петенции, но и старается слы-
шать рынок. Наша служба высту-
пает защитником добросовест-
ных участников рыночных отно-
шений и готова способствовать 
решению проблем, с которыми 
может столкнуться бизнес при 
выводе на рынок товаров с по-
тенциалом к снижению вреда». 

Татьяна Никитина, начальник 
управления контроля рекламы 

и недобросовестной конкурен-
ции ФАС России, осветила тему со-
отношения понятий реклама и ин-
формирование, подробно остано-
вилась на основных признаках, по-
зволяющих разграничить рекла-
му и информационные сообщения. 
Она также рассказала о способах 
информирования потребителей о 
свойствах и качестве товара, вклю-
чая актуальные вопросы разграни-
чения спама и допустимых инфор-
мационных сообщений, распро-
страняемых средствами электрон-
ной связи.

Заместитель начальника 
управления контроля рекламы и 
недобросовестной конкуренции 
– начальник отдела контроля за-
конодательства о рекламе ФАС 
России Ирина Василенкова рас-
сказала о важности учета мнения 
потребителей при разграничении 
рекламы и информирования о то-
варе, а также о требованиях к сбо-
ру сведений о потребителях с це-
лью их последующего информиро-
вания. Особое внимание Ирина Ва-
силенкова уделила вопросу защи-
ты персональных данных, а имен-
но, допустимости действий в отно-
шении персональных данных и по-
лучения согласия потребителя на 
их сбор и обработку.

Александр Шлычков, заме-
ститель начальника Правового 
управления ФАС России, сделал 
подробный обзор судебной прак-
тики по вопросам разграничения 
рекламы и информационных ком-
муникаций. 

В рамках семинара сотрудни-
ки ФМИ в России, среди которых 
были представители юридиче-
ской службы, маркетинга и отдела 
по корпоративным вопросам, име-
ли возможность вести активный 
диалог с выступающими по пред-
ставленным темам. Все участники 
высоко оценили профессионализм 
и компетенции спикеров Учебно-
методического центра ФАС России, 
отметили высокий уровень адап-
тивности материалов к запросам 
аудитории, что позволит актив-
но использовать полученные 
знания в рабочей практике.

Семинар открывает началь ник Контрольно-финансового управления ФАС России В. Ми-
шеловин

обратно в «Содержание» 
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Семинар по практике ре-
ализации Федерально-
го закона № 57-ФЗ "О по-

рядке осуществления иностран-
ных инвестиций в хозяйствен-
ные общества, имеющие страте-
гическое значение для обеспече-
ния обороны страны и безопасно-
сти государства" был организован 
филиалом Учебно-методического 
центра ФАС России (г. Москва) для 
руководителей и ведущих специ-
алистов Управляющей компании 
«Металлоинвест», крупнейшей 
железорудной компании России, 
мирового лидера в производстве 
горячебрикетированного железа.

Во время семинара заместите-
ли начальника Управления кон-
троля иностранных инвести-
ций ФАС России Александр По-
рошин и Григорий Караков под-
робно разобрали с участниками 
занятий круг правоотношений, 
регулируемых Законом о поряд-
ке осуществления иностранных 

инвестиций, ограничения, уста-
навливаемые законом, процеду-
ру рассмотрения ходатайств ино-
странных инвесторов.

Специальная сессия была по-
священа изменениям, которые 
внесены в Законы № 155-ФЗ и 165-
ФЗ, прецедентным делам в рамках 
контроля за осуществлением ино-
странных инвестиций, рекомен-
дациям по правилам соблюдения 
процедуры осуществления ино-
странных инвестиций в компании, 
имеющие стратегическое значе-
ние для государства. Состоялась 
общая дискуссия по лучшим рос-
сийским и международным прак-
тикам слияния компаний. 

Символично, что практиче-
ский семинар по актуальной для 
российской экономики теме со-
стоялся в дни десятилетия при-
нятия Федерального закона № 
57-ФЗ (подробнее см. «Конку-
ренция сегодня», № 4, 2018,  
с. 20-24).

/образование/

18 июля 2018 года
Практический семинар

«Нововведения в Федераль-
ный закон № 57-ФЗ «О поряд-
ке осуществления иностран-
ных инвестиций в хозяйствен-
ные общества, имеющие стра-
тегическое значение для обе-
спечения обороны страны и 
безопасности государства»:
–  изменение подхода к поня-
тию иностранного инвестора
– устранение понятия офшор-
ная компания
– новые требования для рас-
крытия информации о бене-
фициарах, выгодоприобрета-
телях и контролирующих ли-
цах
 
Подробности по телефону: 
+7 (495) 755-23-23, 
доб. 097-165, 
femc@fas.gov.ru

Контроль 
в интересах 
государства 
и инвесторов

***
Холдинговая компания «Ме-

таллоинвест» — мировой лидер 
в производстве товарного горяче-
брикетированного железа (ГБЖ), 
ведущий производитель и постав-
щик железорудной и металлизо-
ванной продукции.

В 2016 году на долю «Метал-
лоинвеста» приходилось 39% рос-
сийского производства железо-
рудного концентрата и аглоруды, 
59% — железорудных окатышей 
и 100% — ГБЖ и металлизован-
ных окатышей, 7% производства 
стали.

Управляющая компания «Ме-
таллоинвест» координирует рабо-
ту предприятий с рынками, про-
изводственную политику и внеш-
ние поставки, увеличивая тем са-
мым эффективность производ-
ства.

обратно в «Содержание» 
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Аэропорт «Шереметьево» 
привлечен к административной 
ответственности
05-06-2018

ФАС России проводила 
внеплановую выездную 
проверку АО «Междуна-

родный аэропорт Шереметьево». 
Должностными лицами аэропорта 
было отказано в доступе предста-
вителей ФАС России к компьюте-
рам, сетевым дискам, электронной 
почте и серверам АО «Междуна-
родный аэропорт Шереметьево».

За воспрепятствование закон-
ной деятельности сотрудников 
антимонопольного органа воз-
буждено административное дело, 
должностное лицо АО «Междуна-
родный аэропорт Шереметьево» и 
сам аэропорт привлечены к адми-
нистративной ответственности.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25102

Контроль за рекламой

Административный штраф – 
100 тысяч рублей
20-04-2018

100 тысяч рублей штрафа за на-
рушения ФЗ «О рекламе» получило 
ООО «Букмекер Паб» как рекламо-
датель ненадлежащей рекламы ор-
ганизатора азартных игр «1xBET», 
распространявшейся на стадионе 
«Локомотив» во время футбольно-
го матча за Суперкубок России по 
футболу 2016/2017 на форме фут-
болистов клуба «Локомотив». 

Такую же сумму придется за-
платить как рекламораспростра-
нителю «Компании Афиша» за на-
рушения при рекламировании ал-
коголя (виски «Jameson») в сети 
«Интернет», в которой к тому же 
отсутствовала возрастная кате-
гория рекламного мероприятия 
«Jameson Block Party». Комиссия 

  / антимонопольный дайджест / 

Антимонопольный 
дайджест ФАС россии

ФАС России пришла к выводу, что 
все распространенные материалы 
отвечали признакам рекламы. 

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24816

«яндекс» нарушил 
Закон о рекламе
16-05-2018

Комиссия ФАС России призна-
ла ООО «ЯНДЕКС», ООО «Юри-
дическая фирма «Лорд», ЗАО 
«Альянс системного консалтин-
га» и ООО «Правовой совет» нару-
шившими Закон о рекламе [ч. 7 ст. 
5, п. 7 ст. 71].

Антимонопольная служба 
установила, что при наборе в стро-
ке поиска «Яндекс» словосочета-
ния «взыскание долгов физлиц» 
под строкой поиска отображались 
объявления с пометкой «рекла-
ма»: «Взыскание долга с физли-
ца – Взыскание долгов!", "Взыска-
ние долгов с юр. физ. лиц – Только 
по закону!", "Возврат долгов с фи-
зических лиц", "Возврат долгов с 
физических лиц – Ответим на ваш 
вопрос". Все объявления пред-
ставляли собой гиперссылки для 

перехода на сайты юридических 
компаний – ответчиков. Однако, 
деятельность по возврату просро-
ченной задолженности с граждан 
имеют право осуществлять толь-
ко юридические лица, внесенные 
в государственный реестр. 

Комиссия ФАС России призна-
ла рекламу ненадлежащей. По 
факту нарушения рекламодате-
лям и рекламораспространителю 
выданы предписания о прекраще-
нии нарушения. Материалы пе-
реданы для возбуждения дел об 
административных нарушениях 
для назначения штрафов. Размер 
штрафа составляет от 100 до 500 
тысяч рублей.

 Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24930

реклама смартфона Honor 9 
Lite признана незаконной
05-06-2018

В рекламном ролике о прода-
же устройства в рассрочку важная 
информация была указана мел-
ким шрифтом и отсутствовала ин-
формация о лице, предоставляю-
щем финансовые услуги. 

обратно в «Содержание» 
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В рекламе было указано, что 
при продаже смартфона Honor 9 
Light потребителю предоставля-
ется рассрочка. Вместе с тем, кре-
дит на покупку смартфона пре-
доставляется кредитной органи-
зацией, которой является ПАО 
«МТС-Банк». Таким образом, ре-
клама салона МТС с предложени-
ем к продаже по акции смартфо-
на Honor 9 Lite в кредит нарушала 
требования ФЗ «О рекламе». Ре-
кламодателю – АО «РТК» – выда-
но предписание

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25096

недобросовестная 
конкуренция

ФАС россии выдала 
предупреждение нК «роснефть» 
30-05-2018

Несколько компаний снизи-
ли объемы продаж нефтепродук-
тов, что могло послужить причи-
ной роста цен на бензины марки 
АИ-92, АИ-95 и дизельное топли-
во. Основная доля снижения объ-
емов реализации нефтепродук-
тов приходилась на ПАО «НК «Рос-
нефть». Кроме того, по ряду дого-
воров, заключенных на биржевых 
торгах, были увеличены сроки от-
грузки нефтепродуктов, что при-
вело к несвоевременной постав-
ке моторного топлива конечным 
потребителям. В связи с этим ПАО 
«НК «Роснефть» выдано преду-
преждение о прекращении дей-

ствий (бездействия), содержащих 
признаки нарушения антимоно-
польного законодательства.

ФАС России запросила у ООО 
«Газпром нефтехим Салават», 
ПАО «Газпром» и ПАО «Газпром 
нефть» представить технико-
экономическое обоснование уве-
личения отгрузки на экспорт пря-
могонных бензинов при одновре-
менном изъятии их из своего тех-
нологического производства на 
фоне наличия неудовлетворен-
ного спроса на нефтепродукты на 
внутреннем рынке.

В отношении компаний ОАО 
«ТАИФ-НК», АО «ФортеИнвест», 
ОАО «Сургутнефтегаз», ПАО «Тат-
нефть» и АО «Антипинский НПЗ» 
направлены уведомления об ис-
полнении обязательств по четы-
рехсторонним соглашениям. По 
итогам мониторинга исполнения 
соглашений за первый квартал 
2018 года компаниями не были 
соблюдены обязательства по по-
ставке светлых нефтепродуктов 
на внутренний рынок.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25037

росрыболовству 
выдано предупреждение
04-06-2018 

ФАС России установлено, что в 
Росрыболовство поступило 5 за-
явок на ведение промысла ива-
си, скумбрии и анчоуса в исклю-
чительной экономической зоне 
Японии. Заявки компаний «Лун-
тос», «Тралфлот» и «Софко» были 
оперативно рассмотрены и по-
ступили на следующий же день в 
Представительство Росрыболов-
ства в Японии. В тоже время, заяв-
ки «Интеррыбфлот» и «Поларис» 
были переданы в представитель-
ство спустя 14 календарных дней. 
В результате весь объем, выде-
ленный японской стороной для 
вылова, был распределен меж-
ду тремя первыми компаниями. В 
действиях Росрыболовства усма-
триваются признаки нарушения 
ч. 1 ст. 15 Закона о защите кон-
куренции, выдано предупрежде-
ние, сейчас оно обязано устано-

вить конкретный порядок сбора и 
рассмотрения заявок компаний, а 
также требования к срокам пода-
чи и перенаправления заявок. 

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25086

«Фили-Бейкер» 
признано виновным 
06-06-2018 

Комиссия ФАС России признала 
действия ООО «Фили-Бейкер» на 
рынке хлебопекарной и кондитер-
ской продукции актом недобросо-
вестной конкуренции. Компания 
использовала в оформлении де-
сертных пирогов «Шарлотка» ди-
зайнерские решения, применяе-
мые при производстве ЗАО «Круг» 
продукции «Тирольские пироги».

Члены Экспертного совета по 
применению законодательства 
о рекламе и защите от недобро-
совестной конкуренции при ФАС 
России отметили создание впе-
чатления о принадлежности де-
сертных пирогов «Тирольские 
пироги» и «Шарлотка» к линей-
ке продукции одного производи-
теля. Антимонопольное ведом-
ство выдало ООО «Фили-Бейкер» 
предписание о прекращении дей-
ствий, нарушающих антимоно-
польное законодательство.

 Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25117

Противодействие картелям

Кассация поддержала ФАС 
россии в деле о картеле 
поставщиков лекарственных 
средств
18-04-2018

Арбитражный суд Московско-
го округа оставил в силе реше-
ния судов предыдущих инстан-
ций. Суд поддержал позицию ФАС 
России в деле об антиконкурент-
ном соглашении ООО «Фарм СКД» 
и ОАО «Новофарм».

 Напомним, что в декабре 2016 
года ФАС России признала этих по-
ставщиков лекарственных средств 
виновными в заключении и реали-
зации антиконкурентного согла-
шения, которое обеспечивало под-

обратно в «Содержание» 
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держание цен на торгах при про-
ведении 465 электронных аукцио-
нов на поставку лекарств для нужд 
медицинских учреждений Россий-
ской Федерации на общую сумму 
более 420 миллионов рублей.

 ООО «Фарм СКД» привлечен 
к административной ответствен-
ности в размере более 85 млн руб., 
ОАО «Новофарм» назначен штраф 
более 5 млн руб. Следственным 
отделом отдела полиции № 2 
УМВД России по г. Самаре возбуж-
дено уголовное дело в отношении 
должностных лиц ООО «ФАРМ 
СКД» и ОАО «НОВОФАРМ» по ч. 2 
ст. 178 Уголовного кодекса РФ.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24800

участники «цифрового» сгово-
ра признаны виновными
24-04-2018

ООО «ВАЛИРИЯ» и ООО «Эга-
мед» нарушили п.2 ч.1 ст.11 Зако-
на о защите конкуренции.

Компании - участники закупок 
на поставку расходных медицин-
ских материалов для нужд учреж-
дений государственной системы 
здравоохранения признаны ви-
новными в поддержании цен на 
соответствующих торгах посред-
ством использования специаль-
ного программного обеспечения –  
аукционных роботов, настроен-
ных на автоматическое поддер-
жание максимальной цены при 
участии в 14 аукционах на общую 
сумму более 195 млн рублей. 

В рамках, рассмотренных Ко-
миссией ФАС России аукционов, 

ООО «ВАЛИРИЯ» и ООО «Эгамед» 
использовали аукционных робо-
тов, встроенных в интерфейс элек-
тронной торговой площадки ЗАО 
«Сбербанк-АСТ» и настроенных на 
поддержание цен на торгах.

 Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24834

раскрыт картель 
на рынке IT-услуг
01-05-2018

ООО «РегионКом» и ООО «Про-
гресс Софт» признаны нарушив-
шими антимонопольное законо-
дательство.

Антиконкурентное соглаше-
ние было реализовано на 22 тор-
гах на право заключения государ-
ственных контрактов на оказание 
IT-услуг для нужд государствен-
ных организаций в 2015-2016 гг. 
Общая сумма начальных макси-
мальных цен контрактов (НМЦК) 
составила около 140 млн руб.

Компании фактически отказы-
вались от конкурентной борьбы 
на торгах, а также разделили аук-
ционы между собой. Часто прои-
гравший участник торгов стано-
вился субпоставщиком по кон-
тракту. Участники соглашения не 
отрицали факта наличия картеля 
и отказались от его дальнейшей 
реализации.

 ФАС России признала ООО «Ре-
гионКом» и ООО «Прогресс Софт» 
нарушившими пункт 2 части 11 
Закон о защите конкуренции.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24913

Кассационный суд признал 
наличие картеля из 30 компаний 
07-05-2018

26 апреля 2018 года Арби-
тражный суд Московского округа 
(кассация) признал законным ре-
шение ФАС России в отношении 
30 компаний-поставщиков про-
тивогазов, газодымозащитных 
комплектов, респираторов и дру-
гих средств индивидуальной за-
щиты органов дыхания (СИЗОД) 
и координатора картеля – ОАО 
«Тамбовгальванотехника» им. 
С.И. Лившица.

 Напомним, 27 июля 2016 года 
ФАС России установила, что 30 по-
ставщиков продукции СИЗОД за-
ключили соглашение о поддержа-
нии цен на торгах и разделе то-
варных рынков (нарушение ч. 1 
ст. 11 Федерального закона «О за-
щите конкуренции»). ОАО «Там-
бовгальванотехника» им. С.И. 
Лившица осуществляло коорди-
нацию данного картеля.

Картель действовал с апреля 
2013 года по июнь 2016 года. Реа-
лизация соглашения осуществля-
лась на более чем 1 300 торгах на 
общую сумму свыше 500 миллио-
нов рублей

Решение кассационного суда 
подтвердило законность не только 
решения ФАС России по делу о на-
рушении антимонопольного зако-
нодательства, но и всех постанов-
лений по делам об административ-
ных правонарушениях, вынесен-
ных в отношении ответчиков.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24896

За картельное соглашение 
дисквалифицирован 
генеральный директор 
07-05-2018

Московское областное УФАС 
России выявило антиконкурент-
ное соглашение, которое привело к 
поддержанию цен на электронных 
аукционах на сумму более 40 млн 
рублей. По итогам расследования 
был дисквалифицирован генераль-
ный директор одной из компаний.

Картельный сговор был уста-
новлен на основе совокупности 
косвенных признаков, в том числе 
связанных с особенностями подго-
товки и передачи файлов, и анали-
за поведения компаний более чем 
в 80 торгах. В результате Управле-
ние признало компании нарушив-
шими пункт 2 части 1 статьи 11 За-
кона о защите конкуренции и воз-
будило административное дело.

Решение Московского област-
ного УФАС обжаловалось в двух 
инстанциях арбитражного суда и 
было оставлено в силе.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24895
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Поставщиков компьютерного 
оборудования накажут штрафом

05-06-2018
Девятый арбитражный апел-

ляционный суд подтвердил за-
конность решения ФАС России 
по делу в отношении ООО «Биз-
нес компьютерс групп» и ООО 
«АМИ-НЕТВОРК», ООО «Производ-
ственная компания Аквариус», 
ООО «Национальная компьютер-
ная корпорация», ООО «Супервэйв 
групп», ЗАО «КРОК инкорпорей-
тед», ЗАО «Хьюлетт Паккард А.О.»

В августе 2017 года ФАС уста-
новила, что группа лиц ООО «Про-
изводственная компания Аква-
риус» и ООО «Национальная ком-
пьютерная корпорация», а также 
ООО «Бизнес компьютерс групп» 
и ООО «АМИ-НЕТВОРК» заключи-
ли антиконкурентное соглаше-
ние, которое привело к поддержа-
нию цены на открытом аукционе 
в электронной форме на постав-
ку системных блоков ГАС «Выбо-
ры» для нужд подведомственной 
организации Центральной изби-
рательной комиссии Российской 
Федерации. Экономическую де-
ятельность этих компаний неза-
конно координировало ЗАО «Хью-
летт Паккард А.О.»

«В отношении всех участни-
ков антиконкурентных соглаше-
ний возбуждены дела об адми-
нистративных правонарушени-
ях, компаниям будут назначены 
штрафы, составляющие от 10 % 
до 50 % стоимости торгов. Кроме 
того, ФАС России направила заяв-
ление в МВД России по признакам 
преступления, предусмотренно-

го статьей 178 УК РФ», - проком-
ментировал статс-секретарь – за-
меститель руководителя ФАС Рос-
сии Андрей Цариковский.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25106

Контроль за госзакупками

Выявлен новый вид нарушений
19-04-2018

ФАС России сообщает о новом 
виде нарушений на госзакупках –  
запрограммированном искаже-
нии исходных показателей к заку-
паемым товарам, работам и услу-
гам. Недобросовестные заказчики 
формируют техническое задание 
таким образом, что в файле для 
заполнения участником закупки 
находится формула, автоматиче-
ски изменяющая ранее заявлен-
ные показатели. После несанк-
ционированного изменения па-
раметров, показатели, представ-
ленные участником, противоре-
чат требованиям заказчика. Как 
следствие, заявка признается не-
корректно заполненной и может 
быть отклонена заказчиком.

Такое нарушение было выявле-
но в закупке Управления автомаги-
страли Москва-Нижний Новгород 
по ремонту участка автодороги М-7 
«Волга» стоимостью 1,7 млрд ру-
блей, аналогичное – в закупке Мин-
транса Ростовской области на стро-
ительство участка дороги с ценой 
контракта 1,4 млрд рублей.

В закупке Управления автомаги-
страли Москва-Нижний Новгород 
требования к показателям товаров 
размещено заказчиком в формате 
«Excel». На этапе заполнения заяв-
ки участник вносит в таблицу не-
обходимые числовые значения и в 
этот же момент в другой ячейке та-
блицы изменяются исходные дан-
ные заказчика, а именно меняются 
единицы измерения, миллиметры 
автоматически заменяются на ме-
тры, что в последствии не соответ-
ствует требованиям документации 
и является основанием для откло-
нения заявки. 

«Обращаем внимание участни-
ков закупок на подобные наруше-

ния и возможность защиты своих 
прав в антимонопольной службе», - 
подчеркнул заместитель руководи-
теля ФАС России Рачик Петросян.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24806

Аннулирован конкурс в Хаба-
ровском крае
26-04-2018

ФАС России рассмотрела жа-
лобы НПАО «Хабаровская эко-
логическая компания» и инди-
видуального предпринимате-
ля на действия министерства 
жилищно-коммунального хозяй-
ства Хабаровского края при про-
ведении конкурса по отбору реги-
онального оператора по обраще-
нию с твердыми коммунальны-
ми отходами (ТКО) в регионе. На-
чальная максимальная стоимость 
услуг на 10 лет по конкурсу со-
ставляла 63,1 млрд рублей.

Комиссия ФАС России выяви-
ла в конкурсной документации 
неправомерные требования по 
строительству объектов по обра-
щению с ТКО. Кроме того, инфор-
мация, представленная в конкурс-
ной документации, не позволя-
ла определить местоположение 
ряда несанкционированных сва-
лок и сформировать участникам 
актуальное ценовое предложение 
ввиду отсутствия этой информа-
ции. Организатор торгов в нару-
шение п.12 Правил обращения с 
отходами (Постановление Прави-
тельства РФ от 05.09.2016 №88) 
установил минимальный размер 
стоимости услуг оператора, ко-
торый не позволяет потенциаль-
ным участникам конкурса пред-
ложить свои услуги по меньшей 
стоимости, а значит получить ор-
ганизатору наилучшее предложе-
ние от участника по стоимостно-
му критерию.

Конкурс аннулирован. Краево-
му министерству надлежит объ-
явить новые торги, в конкурсной 
документации которых должны 
быть учтены все замечания анти-
монопольного органа.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24852
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В Коми победител участник, 
незаконно допущенный к торгам

31-05-2018
ФАС России рассмотрела жа-

лобу на действия Министер-
ства энергетики, жилищно-
коммунального хозяйства и тари-
фов Республики Коми при прове-
дении конкурса по отбору регио-
нального оператора по обраще-
нию с твердыми коммунальными 
отходами (ТКО) в регионе. Общая 
максимальная стоимость услуг на 
9 с половиной лет по конкурсу со-
ставляла 49,8 млрд рублей.

Комиссия ФАС России устано-
вила, что победителем конкур-
са стал участник, незаконно до-
пущенный к торгам: заявка ком-
пании «УХТАЖИЛФОНД» долж-
на была содержать согласие на со-
вершение сделки, заключаемой 
по результатам конкурса, однако 
надлежащий документ отсутство-
вал. Кроме того, организатором 
был произведен некорректный 
расчет стоимости услуг по обра-
щению с ТКО, что привело к ее за-
вышению на 12,1 млрд рублей. 

Республиканскому министер-
ству предписано отменить ито-
ги конкурса и провести торги по-
вторно. Организатор уведомил 
ФАС России об исполнении пред-
писания. Ошибка в расчетах так 
же была оперативно исправлена.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25052

Судебные решения

Суд поддержал отмену ранее 
зарегистрированных цен на 
препарат «Акинетон»
22-05-2018

Девятый арбитражный апел-
ляционный суд подтвердил реше-
ние суда первой инстанции, при-
знав законность действий ФАС 
России по отмене принятых в 
2010 году решений ФСТ России о 
согласовании предельных отпуск-
ных цен на лекарственный пре-
парат «Акинетон» (МНН «Бипере-
ден»). ФАС России было установ-
лено, что заявителем при реги-
страции цен в 2010 году не были 

представлены сведения о ценах 
в таких референтных странах, 
как Австрия, Чехия и Швейцария, 
в которых отпускные цены про-
изводителя на препарат «Акине-
тон» были значительно ниже за-
явленных для регистрации в Рос-
сийской Федерации.

Действия ФАС России привели 
к снижению зарегистрированных 
цен в 3 раза на все торговые наи-
менования, имеющие МНН «Бипе-
реден», то есть до уровня мини-
мальных отпускных цен на этот 
препарат в референтных для Рос-
сии странах.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24982

Апелляция оставила в силе 
штраф Ао «Челябинскгоргазу»
30-05-2018

18 Арбитражный апелляци-
онный суд признал законным по-
становление Челябинского УФАС 
России о наложении на АО «Челя-
бинскгоргаз», нарушившего дей-
ствующее законодательство при 
осуществлении процедуры техно-
логического подключения граж-
данина к газораспределительным 
сетям, штрафа в размере 100 ты-
сяч рублей.

Гражданин был вынужден об-
ратиться в антимонопольную 
службу по факту включения в 
проект договора на техподклю-
чение без согласия потребителя 
максимального срока проведения 
мероприятий по подключению 
(два года вместо одного года), не-
обходимости разработки проект-
ной документации гражданином 
и условия о подготовке индиви-
дуального проекта подключения, 
что признано «навязыванием» 
дополнительной услуги.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25044

Штраф в отношении Ао «Мо-
соблгаз» признан правомерным
30-05-2018

Арбитражный суд Москов-
ской области подтвердил закон-
ность постановления Московско-
го УФАС России о привлечении АО 

«Мособлгаз» к административной 
ответственности

Управление установило, что 
газораспределительная организа-
ция навязывала гражданину, ко-
торый обратился с целью газифи-
кации своего земельного участ-
ка, строительство газораспреде-
лительной сети, необходимой для 
дальнейшего подключения иных 
потенциальных потребителей.

 Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25039

Международное 
сотрудничество

развитие железнодорожного 
транспорта государств-членов 
еАЭС
23-04-2018

Предоставление качественных 
услуг по перевозке товаров (гру-
зов) железнодорожным транс-
портом является необходимым 
условием для развития экономик 
государств-членов ЕАЭС.

В рамках совещания по вопро-
су повышения транспарентности 
и прозрачности ценообразования 
на рынке оперирования и аренды 
вагонов, проведенном Министер-
ством национальной экономики 
Республики Казахстан, эксперты 
обсудили имеющиеся инструмен-
ты по обеспечению грузоотправи-
телей подвижным составом и на-
правления развития услуг по же-
лезнодорожным перевозкам то-
варов.

Заместитель руководителя 
ФАС России Анатолий Голомол-

обратно в «Содержание» 
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дания Комитета по конкуренции 
Организации экономического со-
трудничества и развития (ОЭСР) 
и его рабочих групп. Российскую 
сторону представляли замести-
тель руководителя ФАС России 
Андрей Цыганов и начальник 
Управления регулирования связи 
и информационных технологий 
Елена Заева.

В рамках заседания состоялся 
круглый стол «Услуги такси и по-
среднических компаний в секто-
ре перевозок такси (агрегаторов)». 
Участники заседания обсудили 
основные вызовы, с которыми в 
настоящее время сталкиваются 
конкурентные ведомства при ре-
гулировании услуг такси и агрега-
торов такси, в частности, протек-
ционистские правила регулирова-
ния, которые препятствуют вхо-
ду на рынок новых инновацион-
ных игроков на многих локальных 
рынках. Елена Заева отметила, что 
ФАС России рассматривала сдел-
ку по объединению бизнеса ком-
паний Yandex.Taxi и Uber. При про-
ведении анализа товарного рын-
ка ФАС России определила агрега-
торов не как перевозчиков такси, 
а как диспетчерские службы. «Ры-
нок находится в стадии бурного 
роста, более чем 100% за год, ба-
рьеры доступа на рынок низкие, 
потребители легко переключают-
ся на параллельные сервисы, полу-
чая существенные выгоды», - до-
бавила Елена Заева. «Однако сей-
час мы проводим расследование 
относительно действий отдель-
ных организаций, которые пред-
принимают действия по ограни-
чению выбора перевозчиками сер-
висов сторонних агрегаторов, что, 
по нашему мнению, содержит при-
знаки нарушения законодатель-
ства о защите конкуренции», - со-
общила представитель ФАС 
России.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/25120

Дайджест подготовлен Управле-
нием общественных связей ФАС 

России и редакцией журнала «Кон-
куренция сегодня»

/ антимонопольный дайджест /

зин отметил: «Задачи государ-
ственной политики состоят в раз-
витии цивилизованной конкурен-
ции отраслей, в том числе транс-
портной, их комплексной модер-
низации. Незавершенность струк-
турных преобразований в отрас-
ли сдерживает приток новых ин-
вестиций, внедрение инноваций 
и современных управленческих 
механизмов».

Сейчас в РФ обсуждают Целе-
вую модель рынка железнодо-
рожных перевозок. Создание ком-
мерческой инфраструктуры рын-
ка грузовых железнодорожных 
перевозок должно обеспечить эф-
фективные условия для оборота 
услуг инфраструктуры, услуг по 
перевозкам грузов и повагонным 
перевозкам грузобагажа и иных, 
связанных с ними услуг.

В 2015 году по инициативе 
ФАС России совместно с ФНС Рос-
сии и Банком России создан Бир-
жевой комитет при ФАС России. 
Заседания открытые, участву-
ют представители государств-
членов Евразийского экономиче-
ского союза. Его основной зада-
чей является развитие организо-
ванной торговли. Развитие бир-
жевого рынка требует формиро-
вания коммерческой инфраструк-
туры, а именно разработки и вне-
дрения новых правил игры, появ-
ления организаторов торгов, кли-
ринга, трейдеров, брокеров, мар-
кетмейкеров и др.

Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24824

Защита прав 
интеллектуальной 
собственности и оборот 
товаров с их использованием
26-04-2018

Выступая 20 апреля 2018 г. на 
12-й сессии Международной ра-
бочей группы по исследованию 
проблем конкуренции на фарма-
цевтическом рынке, заместитель 
руководителя ФАС России Ан-
дрей Цыганов рассказал о зако-
нодательных нововведениях, ре-
гулирующих фармацевтическую 
и другие отрасли, в которых рас-

пространены механизмы защиты 
прав интеллектуальной собствен-
ности, а также о практике приме-
нения антимонопольного законо-
дательства в данном секторе эко-
номики. Заседание Рабочей груп-
пы проходило в рамках VI между-
народной Конференции по ВИЧ/
СПИДу в Восточной Европе и Цен-
тральной Азии.

В своем выступлении Андрей 
Цыганов сообщил, что уже подго-
товлен проект федерального за-
кона, который вносит изменения 
в Гражданский кодекс и наделя-
ет Правительство Российской Фе-
дерации правом в целях защиты 
жизни и здоровья граждан раз-
решать использование изобрете-
ний, полезных моделей, промыш-
ленных образцов без согласия 
правообладателя с выплатой со-
размерной компенсации. Он так-
же напомнил о планах ФАС России 
по отмене так называемых анти-
монопольных иммунитетов. По 
его словам, благодаря этим им-
мунитетам, требования антимо-
нопольного законодательства не 
распространялись на действия по 
осуществлению исключительных 
прав на результаты интеллекту-
альной деятельности и соглаше-
ния о предоставления или отчуж-
дения права использования ре-
зультатов интеллектуальной дея-
тельности.

Андрей Цыганов подчеркнул, 
что в настоящее время ФАС Рос-
сии все активнее использует в 
своих предписаниях по резуль-
татам рассмотрения сделок эко-
номической концентрации и дел 
о нарушении антимонопольно-
го законодательства механизмы 
передачи технологий с целью 
поддержания рыночной конку-
ренции.

 Подробнее: https://fas.gov.ru/
news/24857

рынок услуг агрегаторов 
такси в фокусе интереса 
международного сообщества
06-06-2018 

С 4 по 8 июня 2018 года в г. Па-
риж (Франция) проходили засе-
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 / недобросовестная конкуренция / 

Текст:  
Светлана Мороз,

 главный специалист-
эксперт отдела 

контроля рекламы
 и недобросовестной 

конкуренции 
Мурманского УФАС 

России                                                           

В мире электронных 
гаджетов и интернет-
технологий практика 

применения Закона о рекламе и 
ряд его положений перестали в 
полной мере соответствовать со-
временным реалиям и динами-
ке рекламной деятельности. По-
ставленные Законом цели соблю-
дения принципа добросовестной 
конкуренции и реализация пра-
ва потребителей на получение до-
бросовестной и достоверной ре-
кламы зачастую не достигаются. 
Возникает необходимость новых 
подходов и решений в осущест-
влении надзора за рекламной де-
ятельностью. Рассмотрим, напри-
мер, такой популярный сейчас 
вид рекламы, как смс-рассылки. 

Современные технологии 
и ответственность

В России есть компании, которые 
разработали и запатентовали свои 
комплексы по передаче реклам-
ных смс-сообщений1.  Работа тако-
го комплекса основана на изобре-
тении «способ взаимодействия 
системы контент-провайдера с 
агрегатором для пакетной пере-
дачи смс-сообщений». Особен-
ность и цель этого программно-
го обеспечения – упрощение ра-
боты с услугой доставки сообще-
ний абонентам операторов под-
1 Рассмотрим на примере ООО СМС «Тра-
фик» (ИНН 7705642257, патент № 109191).

издержки 
цифровых 
технологий
Какие барьеры можно поставить недобросовестной СМС-рекламе? 

вижной связи и обеспечение без-
опасного шифрованного соедине-
ния, что позволяет заказчику са-
мостоятельно формировать текст 
сообщения, следить за доставкой 
сообщений и работать с базой для 
отправки. Исполнитель, продаю-
щий такую услугу, предоставля-
ет исключительный доступ к си-
стеме и не контролирует про-
цедуру прохождения и текст ре-
кламы (прохождение в зашифро-
ванном виде), тем самым снима-
ет с себя ответственность по пе-
редаче сообщений. Купить такой 
комплекс и передать его третье-
му лицу не составляет труда, соз-
давая цепочку субподрядчиков. В 
связи с этим, ФАС России, основы-
ваясь на судебной практике (А40-
60684/2014 и А10-4537/2015), 
рекомендовал выстраивать рабо-
ту по привлечению к ответствен-
ности непосредственно опера-
торов связи, т.к. они имеют до-
ступ к передаваемой информа-
ции и могут предотвратить пра-
вонарушение до передачи её по-
требителю. Однако, программи-
стами были найдены способы, по-
зволяющие скрывать от операто-
ра связи рекламный характер со-
общений. Например, в рекламных 
смс-сообщениях в конце текста 
могут быть несколько буквенных 
символов, не связанных с текстом 
рекламы. Так называемые ран-
домные символы делают текст 
уникальным, и оператор не распо-

знает рекламу, посчитав, что это 
обычное сообщение. В Интерне-
те можно обнаружить подробные 
инструкции, как обойти опера-
торов связи для увеличения про-
цента доставки СМС-сообщений. 
В том числе такие экзотические, 
как меньшее использование про-
белов, замена их на иные симво-
лы, включать CapsLock  и т.д.

Подстраховка сотовых 
компаний

Отдельные операторы связи, 
чтобы снять с себя ответствен-
ность за передачу рекламных 
смс-сообщений, при заключении 
договоров с абонентами вводят 
пункт о том, что абонент согласен 
о передаче его персональных дан-
ных третьим лицам для получе-
ния информации и рекламы. Как 
правило, абонент при получении 
сим-карты не особо вчитывается 
в мелкий шрифт подписываемого 
договора, и, спустя время, начина-
ет получать рекламный «мусор», 
а затем направляет свои обраще-
ния в антимонопольный орган 
для ограждения от такой рекла-
мы. Например, договор оператора 
связи ООО «Скартел» (Yota) часть 
4 «Права и обязанности клиента и 
оператора»: пунктом 4.7 Догово-
ра предусмотрено, что, подписы-
вая договор, клиент соглашается 
на весь срок его действия на полу-
чение рассылок, рекламы при ис-
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пользовании услуг, а также на ис-
пользование сведений о клиенте 
с целью продвижения товаров и 
услуг, в т.ч. путем прямых контак-
тов с клиентом с помощью средств 
связи. Пунктом 7.5 Договора кли-
ент дает Оператору согласие на 
обработку сведений о нем (в том 
числе персональных данных кли-
ента, иных лиц), указанных при 
заключении Договора и сообща-
емых впоследствии, в т.ч. на ис-

пользовании сведений о нем при 
информационно-справочном об-
служивании клиента. Оператор 
имеет право обрабатывать све-
дения о клиенте (включая пер-
сональные данные), в том чис-
ле передавать их третьим лицам 
также для целей исполнения до-
говора с клиентом. Таким обра-
зом, подписав договор с операто-
ром связи, лицо выражает согла-
сие на обработку его персональ-

ных данных и получения реклам-
ных сообщений.

ФАС России облегчило зая-
вителям возможность направ-
лять в своей адрес обращения 
по смс-рекламе, установив про-
грамму для граждан, которые од-
ним нажатием кнопки отправля-
ют сформированное за них обра-
щение со своего смартфона. Об-
ращения в территориальные ор-
ганы ФАС России приходят бук-
вально «пачками» по каждой не-
удобной рекламе или информа-
ции, её напоминающей («Оцени-
те рассмотрение Вашей заявки в 
МФЦ» и т.п.). При этом заявления 
поступают при отсутствии необ-
ходимых и достаточных доказа-
тельств для квалификации само-
го нарушения. Установить фак-
тического распространителя ре-
кламы по реквизитам, указанным 
в сообщениях, в связи с ограничен-
ными сроками рассмотрения заяв-
ления и многочисленными посред-
никами при распространении та-
кой рекламы, чаще всего не пред-
ставляется возможным. Кро-
ме того, в процессе многочислен-
ных запросов нередко выясняет-
ся, что по договору абонентский 
номер принадлежит иному лицу, 
что заявитель дал согласие на по-
лучение рекламы, что номер ра-
нее принадлежал лицу, которое 
дало согласие на рекламную рас-
сылку и пр. Кроме того, привлечь 
к ответственности за нарушение 
рекламного законодательства по 
статье 14.3 КоАП РФ, принимая во 
внимание часть 4.1.1КоАП РФ, не 
всегда предоставляется возмож-
ным, т.к. чаще всего лицом, нару-
шившим законодательство, вы-
ступал представитель малого/
среднего бизнеса, и он совершил 
нарушение впервые, тем самым 
не несет ответственности. 

осваивать азы 
информационной безопасности

Специалисты антимонополь-
ного органа стараются добросо-
вестно выполнять требования, 
предписанные Правилами рас-
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ствуя в рамках достаточности и 
разумности, необходимо усовер-
шенствовать сам подход к рассмо-
трению обращений по реклам-
ной смс-рассылке. Предлагается 
пункт 13 Правил дополнить кон-
кретным требованием предостав-
ления заявителем документов, в 
случае если его заявление касает-
ся смс- рекламы. В частности, на-
личие обращения заявителя к за-
интересованному в рассылке ре-
кламной информации лицу о пре-
кращении рассылки (рекламора-
спространитель обязан немед-
ленно прекратить распростране-
ние рекламы в адрес лица, обра-
тившегося к нему с таким требо-
ванием: п.1ст.18 Закона о рекла-
ме); обращение заявителя к свое-
му оператору о прекращении дан-
ной рассылки в его адрес; копию 
договора с оператором связи (те-
лефон может принадлежать ино-
му лицу по договору, в догово-
ре может быть отражено согла-
сие на получение рекламы); нали-
чие скриншота с экрана телефона 
или звуковой записи рекламного 
предложения с телефона (суще-
ственное доказательство о факти-
ческом получении рекламы).

рекламодатель 
тоже ответственен

Дополнительным препят-
ствием для недобросовестной 
смс-рассылки может быть вне-
сение изменения в пункт 6 ста-
тьи 38 Закона о рекламе, допол-
нение его, что  «рекламодатель 
несет ответственность за нару-
шение требований, установлен-
ных», т.е.  предлагается ввести 
равную ответственность рекла-
модателя и рекламораспростра-
нителя. Равная ответственность 
сторон позволит соблюсти права 
потребителей. Как правило, або-
нент, получив несанкциониро-
ванную рекламу по сетям элек-
тросвязи, в первую очередь обра-
щается к рекламодателю о пре-
кращении рассылки рекламы, но 
рекламодатель не несет ответ-
ственность за нарушение части 1 

/недобросовестная конкуренция/

смотрения антимонопольным ор-
ганом дел, возбужденных по при-
знакам нарушения законодатель-
ства Российской Федерации о ре-
кламе, утвержденными Поста-
новлением Правительства РФ от 
17.08.2006г. № 508 (далее - Прави-
ла), отстаивают в судах позицию 
ФАС России, ищут новые подходы 
для решения сложившейся ситуа-
ции по смс-рекламе, но встает во-
прос эффективности таких дей-
ствий. Да, мы смогли защитить 
одного потребителя от единич-
ной рекламы и с установленного 
номера ему не будут приходить 
смс рекламного характера, так 
как антимонопольный орган обя-
зал оператора поставить этот но-
мер в стоп лист. Но завтра этот же 
потребитель получит несанкци-
онированную рекламу с другого 
номера. Учитывая количество не-
санкционированных смс-реклам 
в адрес каждого жителя нашей 
многомиллионной страны, выра-
ботанная политика рассмотрения 
заявлений по смс-рекламе выгля-
дит нерациональной. Тем более, 
что потребители сами игнори-
руют правила информационной 
безопасности, предоставляя свои 
данные различным организаци-
ям, интернет-магазинам и сайтам. 
Нередко складывается ситуация, 
при которой количество обраба-
тываемых сотрудниками антимо-
нопольных органов обращений 
по смс-рекламе превышает кадро-
вые и административные, вре-
менные возможности самого тер-
риториального органа. При этом 
следует признать, что нагрузка на 
операторов связи со стороны ан-
тимонопольного органа по этим 
вопросам тоже возросла, т.к. по-
ток запросов по смс-рекламе зна-
чителен, а это требует от них под-
готовки документов для установ-
ления всех обстоятельств, кото-
рые придирчиво исследуются су-
дами.

Практика показывает, что в це-
лях повышения эффективности 
контрольно-надзорной деятель-
ности, опираясь на функции ан-
тимонопольного органа и дей-

статьи 18 Закона о рекламе, при 
этом не заинтересован в прекра-
щении рассылки, более того, база 
абонентов, чаще всего, тоже фор-
мируется распространителем. В 
предлагаемом принципе равной 
ответственности рекламодатель 
будет заинтересован при заклю-
чении договора на размещение 
рекламы по сетям электросвя-
зи контролировать законность 
действий своего рекламораспро-
странителя. 

Предложение о введении от-
ветственности рекламодателя 
по части 1 статьи 18 Закона о ре-
кламе основывается на уже су-
ществующем механизме двойно-
го контроля, предусмотренном ч. 
7 ст. 7 Закона о рекламе. Соглас-
но этой норме не допускается ре-
клама товаров, на производство 
и (или) реализацию которых тре-
буется получение лицензий или 
иных специальных разрешений. 
Ст. 38 Закона о рекламе установ-
лена ответственность за нару-
шение данной нормы, как рекла-
модателя, так и рекламораспро-
странителя, т.е.  рекламораспро-
странитель при размещении ре-
кламы контролирует наличие 
требуемых лицензий или иных 
специальных разрешений у ре-
кламодателя. 

На наш взгляд, предлагаемый 
двойной контроль, с привлечени-
ем рекламодателя, позволит до-
биться положительного резуль-
тата и защитит наших граждан 
от несанкционированной 
смс-рекламы. 
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Практика публичных 
обсуждений

В апреле 2018 года в 14 
территориальных органах 
ФАС России прошли пу-

бличные обсуждения правоприме-
нительной практики. Мероприятия 
такого формата антимонопольный 
орган проводит в рамках проекта 
«Реформа контрольно-надзорной 
деятельности» (КНД) с середины 
2017 года. В проведении публич-
ных обсуждений территориальных 
управлений ФАС России приняли 
участие представители федераль-
ных органов исполнительной вла-
сти, органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федера-
ции, местного самоуправления, а 
также хозяйствующих субъектов и 
общественных организаций.

Публичное обсуждение Орен-
бургского УФАС России 11 апре-
ля было посвящено вопросам 
практического применения анти-
монопольного законодательства, 
законодательства о закупках на 
территории региона. Заместитель 
руководителя УФАС Людмила По-
лубоярова рассказала об измене-
ниях Закона о закупках (223-ФЗ) 
и представила практику Управле-
ния по типичным нарушениям за-
кона, сделав акцент на действиях 
сетевых организаций. 19 апреля 
итоги I квартала 2018 года подве-
ли в Камчатском УФАС. Наиболее 
актуальными стали вопросы, по-
священные реализации пунктов 2 
и 3 части 2 статьи 8.2 Федерально-
го закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринима-
телей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля» а так-
же пункта 1 части 1 статьи 17 Фе-
дерального закона от 23.06.2016 
№ 182-ФЗ «Об основах профилак-

новая конкурентная 
политика

тики правонарушений в Россий-
ской Федерации» для информиро-
вания хозяйствующих субъектов 
и органов государственной вла-
сти в целях соблюдения ими обя-
зательных требований антимоно-
польного законодательства.

Обсуждения результатов пра-
воприменительной практики 
Волгоградского УФАС России за 
І квартал 2018 года состоялись 
20 апреля традиционно в Волго-
градском государственном уни-
верситете (ВолГУ). В своём при-
ветственном слове Роман Лучни-
ков, руководитель Волгоградско-
го УФАС России, отметил откры-
тое взаимодействие и честный 
диалог антимонопольного органа 
с представителями всех уровней 
власти, предпринимателями, СМИ 
и общественностью. Повесткой 
дня стали вопросы применения 
антимонопольного законодатель-
ства, законодательства о рекламе 
и законодательства о закупках на 
территории региона. Также горя-
чо обсуждались вопросы техпри-
соединения к различным сетям.

25 апреля публичные обсужде-
ния результатов правопримени-
тельной практики Саратовского 
УФАС России принимала кафедра 
конкурентного права Саратовской 
государственной юридической 
академии (СГЮА). О результатах 
работы Саратовского УФАС России 
в І квартале текущего года расска-
зала врио руководителя Ольга Ло-
банова. Она представила основные 
показатели работы Управления по 
контролю антимонопольного за-
конодательства, законодательства 
о рекламе и законодательства о за-
купках. В отчетном периоде было 
рассмотрено 31 заявление о нару-
шении антимонопольного законо-
дательства, возбуждено 3 дела о 
нарушении антимонопольного за-
конодательства. В порядке ст. 18.1. 

Закона о защите конкуренции 
рассмотрено 38 жалоб, 19 жало-
ба признана обоснованной. Боль-
шая часть жалоб касалась прове-
дения торгов на заключение до-
говоров аренды и купли-продажи 
земельных участков, являющихся 
государственной или муниципаль-
ной собственностью и торгов, ре-
гламентируемых ФЗ № 223-Ф3. По 
результатам рассмотрения жалоб 
было выдано 16 предписаний.

В тот же день провело очеред-
ные публичные обсуждения в Уд-
муртском государственном уни-
верситете Удмуртское УФАС Рос-
сии. Мероприятие началось с до-
клада врио руководителя Управле-
ния Елены Стерховой об основных 
направлениях и результатах дея-
тельности Удмуртского УФАС Рос-
сии по итогам работы за І квартал 
2018 года. Изменения в регулиро-
вании закупочной деятельности 
по Федеральному закону № 223-ФЗ 
стали темой выступления началь-
ника отдела контроля закупок Оль-
ги Перевозчиковой. Она освети-
ла проблемы ограничения по раз-
мещению информации в ЕИС, рас-
ширения полномочий антимоно-
польного контроля за применени-
ем 223-ФЗ, кроме того, установлен-
ных способах закупки товаров, ра-
бот, услуг, требованиях к предмету 
конкурентной закупки, их порядке 
и процедуре проведения.

Тамбовское УФАС России про-
вело публичные обсуждения 26 
апреля совместно с Управлением 
по регулированию тарифов Там-
бовской области. врио руководи-
теля Тамбовского УФАС России 
Светлана Владимировна Мазаева 
выступила с докладом «О разви-
тии биржевой торговли агропро-
дукцией». Светлана Владимировна 
предупредила об административ-
ной ответственности за наруше-
ние порядка и (или) сроков предо-
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ставления информации о внебир-
жевых договорах в виде штрафа на 
граждан в размере от одной тыся-
чи до двух тысяч пятисот рублей; 
на должностных лиц – от двадцати 
тысяч до тридцати тысяч рублей; 
на юридических лиц – от трехсот 
тысяч до пятисот тысяч рублей (п. 
6 ст. 14.24 КоАП). Полномочия по 
рассмотрению указанных админи-
стративных правонарушений воз-
ложены на ФАС России и ее терри-
ториальные органы.

Экспертные советы обсудили 
изменения антимонопольного 
законодательства 

16 апреля 2018г. участники совмест-
ного заседания Экспертного сове-
та по вопросам связи и Экспертно-
го совета по развитию конкурен-
ции в области информационных 
технологий рассмотрели положе-
ния «пятого антимонопольного па-
кета», предлагаемые Федеральной 
антимонопольной службой.

«Цифровая экономика внедря-
ется во все сферы жизни, и все 
сферы деятельности кардиналь-
ным образом меняются, стира-
ются границы товарных рынков. 
При этом меняются и виды нару-
шений, поэтому нам важно не до-
пускать ограничительные дело-
вые практики и суметь правиль-
но приспособить антимонополь-
ное законодательство к новым 
условиям», – отметил председа-
тель Экспертных советов, заме-
ститель руководителя ФАС Рос-
сии Анатолий Голомолзин.

«Антимонопольный орган 
сталкивается с рядом проблем 
при рассмотрении дел по при-
знакам нарушения Закона о за-
щите конкуренции. Во-первых, 
в цифровой экономике практи-
чески отсутствуют отношения 
«покупатель-продавец», здесь за-
действованы сложные многосто-
ронние структуры. Во-вторых, 
сложно посчитать объем товар-
ного рынка, поскольку действу-
ют иные модели монетизации и 
различные сетевые эффекты. Ры-
ночная власть складывается не из 

привычных денежных выражений 
и владения активами, а из нали-
чия у компании большого массива 
данных или инфраструктуры. Для 
того, чтобы анализировать все 
эти новые факторы, необходимо 
закрепить в законе современные 
механизмы, позволяющие учиты-
вать все особенности цифровых 
рынков», – рассказала начальник 
Управления регулирования свя-
зи и информационных техноло-
гий ФАС России Елена Заева.

Заместитель руководите-
ля ФАС России Сергей Пузырев-
ский представил ключевые поло-
жения «пятого пакета» поправок. 
Они включают изменение понятия 
доминирующего положения в усло-
виях цифровой экономики, вве-
дения понятия ценовых алгорит-
мов, уточнение положений контро-
ля экономической концентрации. 
Предлагается также механизмы по-
нуждения компаний-нарушителей 
к исполнению предписаний ведом-
ства, поскольку обычные меры по-
нуждения не являются результа-
тивными. И предлагается отмена 
иммунитетов в отношении интел-
лектуальной собственности. «Та-
ких иммунитетов нет ни в одной 
другой стране мира. Мы должны 
отменить их хотя бы для того, что-
бы привести свое законодатель-
ство в соответствие с нормами 
международного права».

Подчеркивая актуальность нор-
мотворческой работы, Анатолий 
Голомолзин отметил: «Ситуация 
на глобальных рынках кардиналь-
но поменялась. Если 10 лет назад 
ТОП-5 компаний по капитализации 
находились в промышленном, сы-
рьевом или финансовом секторе, то 
сейчас этот список составляют ком-
пании цифрового рынка – Apple, 
Google, Microsoft и другие. Россия яв-
ляется одной из немногих юрисдик-
ций в мире, где умеют противосто-
ять нарушениям этих и других циф-
ровых гигантов». «Цифровая эконо-
мика поменяла условия работы на 
всех товарных рынках, прорывные 
технологии изменили ситуацию. 
Раньше размер активов и количе-
ство персонала являлись главными 

аспектами рыночной власти, – до-
бавил Анатолий Голомолзин. – Сей-
час главные факторы формирова-
ния рыночной власти – это большие 
базы данных, пулы прав интеллек-
туальной собственности, экономи-
ка, построенная на алгоритмах. Из-
менились и характеристики рын-
ков. Они стали многосторонними, 
товары на них взаимоувязывают-
ся и взаимодополняются, сфера об-
ращения товаров все больше стано-
вится глобальной, появились мно-
гообразные формы монетизации 
доходов». Комментируя тему сня-
тия запретов на применение анти-
монопольного законодательства к 
объектам исключительных прав, 
он отметил, что это повсеместно 
используемая в мире норма анти-
монопольного законодательства, 
основанная на правиле разумности. 

ожидаются акты недобросо-
вестной конкуренции под влия-
нием санкций

Заместитель руководителя ФАС 
России Андрей Цыганов 24 апре-
ля 2018 г. принял участие в кон-
ференции «Правоприменение и 
правовое регулирование в эпо-
ху санкций».

По его мнению, санкции носят 
избирательный и дискриминаци-
онный характер, поскольку услов-
но делят компании на «хороших» 

Заместитель руководителя ФАС России  
С. Пузыревский
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и «плохих», хотя участники рын-
ка должны рассматриваться как 
равные субъекты права. Предста-
витель антимонопольного ведом-
ства подчеркнул, что современные 
международно-правовые инсти-
туты не готовы решать пробле-
мы, связанные с международными 
санкциями, и устанавливать гра-
ницы правомерного поведения.

Обозначая вызовы, стоящие 
перед антимонопольным ведом-
ством в сложившейся ситуации, Ан-
дрей Цыганов отметил возможные 
акты недобросовестной конкурен-
ции со стороны иностранных ком-
мерческих организаций в отноше-
нии компаний, попавших под санк-
ции. По его словам, уже есть практи-
ка реагирования на случаи безосно-
вательного расторжения договоров 
со стороны иностранных компаний.

 Он особо отметил возможные 
случаи нарушения договорных 
обязательств доминирующими 
компаниями под предлогом санк-
ций, а также возможность распро-
странения недостоверных сведе-
ний относительно нахождения 
отдельных участников рынка под 
санкционным режимом.

Диалог с заказчиками,  
участниками закупок и  
активистами общероссийского 
народного фронта

Федеральная антимонопольная 
служба традиционно приняла са-
мое активное участие во Всерос-
сийском форуме-выставке «Гос-
заказ: за честные закупки», ко-
торая проходила в г. Москве 25-27 
апреля. В 2018 году главной темой 
деловой программы мероприятия 
стала закупочная система в усло-
виях цифровой экономики.

В своем выступлении на откры-
тии форума-выставки замести-
тель руководителя ФАС России 
Рачик Петросян обратил внима-
ние участников форума на основ-
ные тенденции цифровизации кон-
трактной системы и перспективы 
внедрения технологии блокчейн.

«Мы видим, система госзакупок 
меняется, закупки уходят в элек-

тронику. Однако она по-прежнему 
остается изолированной от рын-
ка, недобросовестные заказчики 
и участники действуют исходя из 
своих искаженных интересов и мо-
тиваций, в итоге мы получаем ряд 
одинаковых закупок с разной сте-
пенью эффективности, одни и те 
же лекарства могут быть закупле-
ны по очень разным ценам. Реше-
ние кроется в цифровизации всей 
системы и внедрении в нее тех-
нологии блокчейн, верифицирую-
щей гигантский массив данных – 
сделки будут осуществляться про-
зрачным образом и на условиях 
рыночной эффективности – товар 
наилучшего качества по наилуч-
шей цене. Мы на пороге цифровой 
революции в системе закупок, ко-
торая позволит проводить эффек-
тивные и конкурентные сделки на 
госзакупках и закупках госкомпа-
ний», – подчеркнул он.

В первый день мероприятия 
начальник Управления контро-
ля размещения госзаказа ФАС 
России Артем Лобов ответил 
на вопросы участников форума-
выставки в ходе секции «Диалог с 
регулятором». Вопросы касались 
последних поправок в закупочное 
законодательство, банковского 
обеспечения, предоставления бан-
ковской гарантии, антидемпинго-
вых мер, сопряжения Закона о кон-
трактной системе и отраслевого 
законодательства в части подго-
товки проектов контрактов, к при-

меру, при заключении договора 
по ОСАГО. Он подчеркнул, что ФАС 
России оперативно реагирует на 
жалобы и всегда готова защитить 
права участников закупок.

В рамках сессии «Громкие ра-
зоблачения ФАС и ОНФ в сфере за-
купок» статс-секретарь – замести-
тель руководителя ФАС России 
Андрей Цариковский отметил 
значимые совместные дела ФАС 
России и ОНФ, которые касают-
ся сферы питания, лекарственно-
го обеспечения и отрасли дорожно-
го строительства. Активисты ОНФ 
в прошлом году провели монито-
ринг закупок в сфере закупок пита-
ния в образовательные и медицин-
ские организации. Признаки анти-
конкурентных соглашений были 
обнаружены в закупках на сумму 
более 132 млрд рублей. На сегод-
няшний день, по результатам со-
вместной работы, уже возбуждено 
около 50 антимонопольных дел.

«По нашим оценкам 1,5-2% ВВП 
страны – таков урон от картелиза-
ции экономики. Более того, кар-
тели на торгах – питательная по-
чва для коррупции. Президентом 
России дано поручение совмест-
но с правоохранительными ор-
ганами разработать законопро-
ект, ужесточающий ответствен-
ность за картельные соглашения 
и организовать взаимодействие 
с целью пресечения деятельно-
сти картелей, и оно будет выпол-
нено», – подчеркнул начальник 

Начальник Управления по борьбе с картелями ФАС России А. Тенишев и статс-секретарь-
заместитель руководителя ФАС России А. Цариковский на Петербургском международ-
ном юридическом форуме
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Управления по борьбе с картеля-
ми ФАС России Андрей Тенишев.

26 апреля начальник Управле-
ния по борьбе с картелями ФАС 
России Андрей Тенишев принял 
участие в дискуссии «Электронные 
механизмы закупок лекарствен-
ных средств и медоборудования». 
Он отметил, что, начиная с 2015 
года, Федеральная антимонополь-
ная служба ведет целенаправлен-
ную борьбу со сговорами на закуп-
ках и поставках лекарств и медо-
борудования. «Возбуждены сотни 
антимонопольных дел о картелях 
в этой сфере. Сговоры на закупках 
лекарств и медизделий все чаще 
имеют все признаки ОПГ, незакон-
ные доходы участников картелей 
исчисляются десятками миллиар-
дов рублей. Уже 82 субъекта нашей 
страны охвачены картелями, – под-
черкнул он. – К борьбе с картелями 
подключаются и силовые ведом-
ства. Возбуждены и расследуются 
уголовные дела о картелях. Ряд гос-
заказчиков и организаторов карте-
лей взяты под стражу и отстранены 
от занимаемых должностей».

По словам начальника Управ-
ления по борьбе с картелями ФАС 
России, ведомство ведет тесное со-
трудничество с активистами Обще-
ственного народного фронта и вза-
имодействие будет расширяться. 
«Вклад общественного контроля в 
борьбу с картелями – бесценен. Мы 
работаем с активистами ОНФ по во-
просам контроля закупок детского 
питания и планируем расширить 
сотрудничество. Сейчас активисты 
подключаются к сфере закупок ме-
дикаментов и медизделий», – сооб-
щил Андрей Тенишев.

новая конкурентная политика: 
инновации, синергия, прозрач-
ность и кооперация

15-18 мая 2018г. состоялся тради-
ционный Петербургский между-
народный юридический форум1, 
в котором Федеральная антимо-
1 Подробнее: https://fas.gov.ru/news/24946; 
https://fas.gov.ru/news/24951; https://
fas.gov.ru/news/24961; https://fas.gov.ru/
news/24962; https://fas.gov.ru/news/24964. 
Фото: https://spblegalforum2018.tass.photo

нопольная служба является од-
ним из ключевых участников. 

17 мая в ходе пленарной сес-
сии «Новые вызовы: новая кон-
курентная политика» руково-
дитель ФАС России Игорь Арте-
мьев обозначил, что конкурент-
ной политике нужен инноваци-
онный подход: «Образ будущего –  
это инновации, синергия, про-
зрачность и кооперация». Он на-
помнил о принятом Указе Пре-
зидента №618 «Об основных на-
правлениях государственной по-
литики по развитию конкурен-
ции», который предопределяет 
вектор развития антимонополь-
ного регулирования в России. Ру-
ководитель ФАС России отметил 
успешность объединения анти-
монопольной службой разнопла-
новых функций антимонополь-
ного, тарифного регулирования, 
контроля госзаказа, ГОЗ, рекла-
мы, иностранных инвестиций и 
торговли в целях проведения про-
конкурентной политики. Говоря 
об изменениях в антимонополь-
ном контроле, он подчеркнул, что 
ФАС использует уже новые подхо-
ды к делам о нарушениях антимо-
нопольного законодательства и 
сделкам экономической концен-
трации применительно к разви-
тию цифровой экономики. «Мы 
смотрим на соотношение прав ин-
теллектуальной собственности и 
антимонопольного регулирова-
ния и на сетевые эффекты, учиты-
вающие влияние big data на кон-
куренцию. При совершении таких 
сделок обязательны условия по 
недискриминационному досту-
пу к большим данным и обеспе-
чение доступа к технологиям», –  
отметил Игорь Артемьев. Гово-
ря о «цифровых» возможностях 
ФАС России, руководитель ведом-
ства отметил эффективность тех-
нологии дистанционного выявле-
ния сговоров на торгах, создание 
платформ-агрегаторов, анализ 
«больших данных», борьбу с цено-
выми роботами на электронных 
аукционах и бенчмаркинг. В каче-
стве ещё одного элемента «обра-
за будущего» Игорь Артемьев на-

звал кооперацию, в особенности, 
в формате БРИКС. По его словам, 
входящие в Рабочие группы пред-
ставители стран БРИКС и антимо-
нопольных органов стран объеди-
нения должны приглашать на за-
седания руководство крупнейших 
транснациональных корпора-
ций для обсуждения и прекраще-
ния недобросовестных практик и 
выработки лучших практик в ин-
тересах наших стран. «Внедре-
ние инноваций в работу, синер-
гия различных полномочий для 
реализации проконкурентной по-
литики, обеспечение максималь-
ной прозрачности и публично-
сти госзаказа, ценообразования 
на социально-значимые товары и 
иных процессов, кооперация ан-
тимонопольных органов, в пер-
вую очередь, стран БРИКС и ЕАЭС 
обеспечит нам достойное эконо-
мическое будущее, к которому мы 
уже движемся», – подвёл итог вы-
ступления глава ФАС России.

Руководители ФАС России вы-
ступали ведущими спикерами и 
на других площадках деловой про-
граммы: в сессии «Цифровая эконо-
мика и картели» Статс-секретарь – 
заместитель руководителя ФАС 
России Андрей Цариковский и ру-
ководитель Управления по борь-
бе с картелями Андрей Тенишев, 
в сессиях «Параллельный импорт: в 

Руководитель ФАС России И. Артемьев на 
Петербургском международном юридиче-
ском форуме
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бавил замглавы ФАС. Переходя к 
этим элементам рынка, Виталий 
Королев отметил: «Очевидно, что 
те условия, которые были созда-
ны за последние годы, позволи-
ли показать высокую эффектив-
ность функционирования оптово-
го рынка электроэнергии, модель 
которого построена на маржи-
нальном ценообразовании и кон-
куренции. Одним из критериев его 
эффективности стало то, что цена 
на электроэнергию давно уже рас-
тет гораздо меньшими темпами, 
чем цена на газ. Здесь сказыва-
ется фактор конкуренции, кото-
рый заставляет генераторов сни-
жать стоимость электроэнергии». 
«Для активного развития сетевого 
комплекса совместно следует вне-
дрить регуляторные контракты, 
эталонный принцип, бенчмаркинг 
и долгосрочные тарифы. Указан-
ные механизмы являются прокон-
курентными, что в полной мере 
отвечает требованиям о необхо-
димости создания базы для даль-
нейшего развития электроэнерге-
тики», – продолжил замести-
тель руководителя службы.

Дайджест подготовлен Управле-
нием общественных связей ФАС 

России и редакцией журнала «Кон-
куренция сегодня»

/реформа контрольно-надзорной деятельности/

поисках баланса интересов» и дис-
куссии «Соотношение вопросов за-
щиты интеллектуальной собствен-
ности и антимонопольного законо-
дательства» принял участие заме-
ститель руководителя ФАС Рос-
сии Сергей Пузыревский, в дискус-
сионной сессии «Практика заклю-
чения и исполнения и регуляторная 
среда концессионных соглашений в 
России: как достичь баланса част-
ного и публичного интересов» –  
начальник Правового управле-
ния Артем Молчанов и т.д. 

Антимонопольное регулирова-
ние в цифровой экономике 

Федеральная антимонопольная 
служба также приняла самое актив-
ное участие в Петербургском меж-
дународном экономическом фо-
руме 24-26 мая 2018г2. Так, 24 мая 
в Санкт-Петербурге состоялась сес-
сия ФАС России «Трансформация 
конкуренции. Антимонопольное 
регулирование в цифровой эко-
номике». В мероприятии приняли 
участие представители бизнеса, ор-
ганов власти, мирового научного и 
экспертного сообщества. Они обсу-
дили вызовы нового времени, воз-
никающие перед антимонополь-
ными органами стран мира в эпоху 
цифровизации. Статс-секретарь – 
заместитель руководителя ФАС 
России Андрей Цариковский 
подчеркнул необходимость при-
нятия «пятого антимонопольно-
го пакета», который призван мо-
дернизировать правовое регулиро-
вание для его эффективной рабо-
ты в условиях цифровой экономи-
ки. «Нам надо менять закон, опре-
деления, краеугольные подходы к 
регулированию и меняться самим, 
– подчеркнул он. – В современной 
рыночной экономике решающую 
роль играют технологии, инфор-
мация, цифровые и информацион-
ные платформы, интеллектуаль-
ная собственность, поэтому в ан-
тимонопольном законодательстве 
2 Подробнее об инициативах ФАС России на 
ПМЭФ-2018: https://fas.gov.ru/news/25010; 
https://fas.gov.ru/news/25005; https://fas.gov.ru/
news/25008. Фото: http://roscongress.org

должны появиться новые прави-
ла, определяющие регулирование с 
учетом современных вызовов».

Говоря о необходимости измене-
ния подходов Андрей Цариковский 
привёл пример электронного сер-
виса бронирования Booking, кото-
рый занимает крайне малый про-
цент рынка бронирования в пони-
мании классического антимоно-
польного регулирования, однако 
имеет возможность на него сильно 
влиять. Также Андрей Цариковский 
отметил, что порой экономические 
изменения возникают и исчезают 
куда быстрее, чем нормотворче-
ство для регулирования этих изме-
нения. «Поэтому иногда антимоно-
польная служба в отсутствие про-
писанных норм принимает и твор-
ческие решения», – заключил он.

На круглом столе, состоявшем-
ся в рамках форума, по теме «Но-
вая энергетическая повестка. 
Готова ли Россия к глобальному 
лидерству?» заместитель руко-
водителя ФАС России Виталий 
Королев рассказал о том, какие 
элементы позволят достичь ли-
дерства Российской Федерации в 
энергетике. «Для того, чтобы обе-
спечить глобальное энергетиче-
ское лидерство Российской Феде-
рации, нам следует развивать ин-
фраструктурную часть. Её поня-
тие можно истолковывать широ-
ко, например, это конкуренция, 
которая позволяет товарному 
рынку функционировать надле-
жащим образом, – сообщил замру-
ководителя ФАС России – Стоит 
указать, что поддержка конкурен-
ции закреплена на самом высшем 
уровне – в декабре 2017 года Ука-
зом Президента утвержден Наци-
ональный план развития конку-
ренции, направленный, в том чис-
ле, и на её развитие в регионах. 
Таким образом, в Российской Фе-
дерации создана единая система 
развития конкуренции».

«Если же затрагивать узкое по-
нимание инфраструктуры, то ор-
ганизация функционирования 
сегментов рынка электроэнерге-
тики – сетевая составляющая, ге-
нерация и сбытовая часть», – до-

Заместитель руководителя ФАС России  
В. Королев на Петербургском международ-
ном экономическом форуме
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цедентом с игнорированием пра-
вил перехода игроков. 

В Японии российским рег-
бистам предстоит 20 сентября 
2019 года открыть чемпионат 
мира игрой с хозяевами турни-
ра! В нашей группе также сбор-
ные Ирландии, Шотландии и бу-
дущий победитель плей-офф, ко-
торый вскоре определится. Уча-
стие в Кубке мира – подтвержде-
ние приличного уровня игры на-
ших регбистов и уникальная воз-
можность показать болельщикам 
всего мира возможности «русских 
медведей». Предыдущий выход на 
Кубок мира российской сборной 
состоялся в 2011 году.  Необходи-
мо добавить, что сборная России 
занимает достойное 19 место из 
105 команд в мировом рейтинге 
World Rugby  и 9 место в Ев-
ропе.

/ФАС и регби/

Сборная россии по регби 
откроет Кубок мира-2019 
в японии!

Сборная России по регби 
готовится к Кубку мира-
2019! Путевку в Японию 

Россия получила по итогам бес-
прецедентного разбирательства 
независимого комитет по спорам, 
созданного Международным со-
юзом регби (World Rugby). Реше-
нием комитета из результатов ев-
ропейского отборочного турни-
ра 2017-2018гг со сборной Испа-
нии вычтены 40 очков, у Румынии 
и Бельгии 30 очков. В результате 
сборная России с 20 очками заняла 
второе место в Чемпионате Евро-
пы и вышла на Кубок мира (первое 
место у Грузии с 24 очками). По-
мимо списания очков, националь-
ные федерации наказаны штра-
фами: Бельгия 125 тысяч, Румы-
ния – 100 тысяч, Испания – 50 ты-
сяч фунтов стерлингов. Жесткое 
решение комитета по спорам при-

нято за грубые нарушения пра-
вил перехода игроков. В отбороч-
ном турнире за Румынию не имел 
права играть выходец из Тонга, ра-
нее заигранный за олимпийскую 
сборную своей родины по регби-7, 
а за Испанию не могли играть два 
француза, которые выходили за 
Францию в U-20. Заседание коми-
тета по спорам проходило 10 мая 
в Лондоне и продолжалось более 
пяти часов. 6 июня апелляцион-
ный комитет Международного 
регбийного союза (World Rugby), 
рассмотрев жалобы федераций 
регби Испании и Румынии, не со-
гласных с решением комитета по 
спорам, отклонил их, оставив без 
изменения первоначальное реше-
ние. Международный союз регби 
(World Rugby) выступил с офици-
альным заявлением, выразив ра-
зочарование произошедшим пре-

обратно в «Содержание» 
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/ФАС и регби/

В России прошли два крупнейших европейских турнира года по регби-7: в Санкт-
Петербурге 12 и 13 мая Кубок Европейских чемпионов, а 19-20 мая в Москве этап 
серии Гран-При Чемпионата Европы среди мужских команд. 

европейское регби 
в россии

Санкт-Петербург не пер-
вый год принимает игры 
европейского Кубка и 

устраивает большой праздник для 
всех любителей спорта РегбиFest.  
За главный трофей боролись две-
надцать команд из России, Гру-

зии, Испании, Литвы, Финлян-
дии, Швейцарии, Чехии, Белорус-
сии, Латвии и Литвы. В итоге по-
бедителем стала "Кубань" из Крас-
нодара, обыграв в финале литов-
скую «Балтрекс» (31:7).  Если крас-
нодарцы изначально воспринима-

лись как фавориты, то два следую-
щих места стали сенсацией турни-
ра. Это касается как литовской ко-
манды, так и бронзового призера 
– местной «Нарвской заставы», вы-
рвавшей победу со счетом 14:10 у 
«Красного Яра» (Красноярск)

Председатель Высшего совета Федерации регби России И. Арте-
мьев вручает Кубок Европейских чемпионов РК "Кубань"

Сенсация турнира - РК "Нарвская застава"(Санкт-Петербург)

"Балтрекс"(Литва) стали вторыми Регбисты "Кубани" (Краснодар) рвутся к победе

обратно в «Содержание» 
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/ФАС и регби/

Чемпионат Европы в этом году 
открывался этапом в Москве, где 
сборная России выходила на поле 
в ранге действующего чемпиона.  
Игра в группе А показала преимуще-
ство российских спортсменов: сухой 
счет со Швецией (24:0) и с Грузи-
ей (19:0), сломленное сопротивле-
ние сборной Франции (14:10). Вто-
рой игровой день начинался с до-
ждя и первого матча четвертьфи-
нала с Германией, которая накануне 
выиграла только один матч с Поль-
шей. И здесь произошел необъяс-
нимый сбой: наши уступили со сче-
том 5:12(!), оставшись в результате 
без медалей первого этапа.  Герма-
ния же дошла до финала, где уступи-
ла первое место Ирландии (28:7).  В 
сражении за бронзу сборная Италии 
обошла Францию (14:5). Победы 
над Португалией (24:7) и Англией 
(29:10) вывели наших регбистов на 
5 место. Конечно, впереди ещё три 
этапа чемпионата: 30 июня-1 июля 
во Франции, 7-8 июля в Англии и 
8-9 сентября в Польше.  Кроме того, 
наша сборная играет на Кубке мира 
20-22 июля в Сан-Франциско (США). 
Так что, надеемся, что впереди нас 
ещё ждут красивые победы! Тем бо-
лее, что за пятнадцать лет прове-
дения первенства Европы сборная 
России 4 раза становилась чемпио-
нами (!), дважды - серебряным при-
зером и дважды занимала тре-
тье место.
Фото: И. Дубских, Н. Осипова (ФРР)

Сборная Ирландии 20 мая в Москве была лучшей

Сборная Германии остановила россиян на пути к медалям

Все силы против "русских медведей"Отличная попытка Владислава Созонова 
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би России по развитию регби в Во-
оружённых силах и силовых струк-
турах РФ Алексея Митрюшина, в 
планах Федерации проведение на 
75-летие Великой Победы крупно-
масштабного турнира среди воо-
ружённых сил стран СНГ, и прошед-
шая встреча стала первым шагом в 
этом направлении. 

Участники мемориального 
матча получили на память уни-
кальные призы, сделанные из 
гильз от снаряда к 76мм полко-
вой пушке ГАУ-52-п-353, найден-
ных поисковиками в районе Не-
лидово, где в 1942-43гг. проходи-
ли бои Ржевско-Вяземской 
операции. 

12 мая в Испании про-
шел финальный матч 
за «Континентальный 

Щит». Действующий чемпион Рос-
сии «Енисей-СТМ» (Красноярск) 
встречался с немецким «Гейдель-
бергером» и одержал победу со 
счетом 24:20. Российский клуб 
второй год подряд подтверждает 
своей высокий уровень игры, до-
стойный лучших европей-
ских турниров.

Накануне 9 мая в Москве 
состоялся мемориаль-
ный матч, посвященный 

73-ей годовщине Победы в Вели-
кой Отечественной войне: клуб 

/ФАС и регби/

Мемориальный матч 

«Континентальный щит» вновь в Красноярске

ЦСКА принимал Сборную Наци-
ональной Гвардии Вооруженных 
Сил Республики Кыргызстан. В 
Кыргызстане регби появилось от-
носительно недавно, но активно 
развивается именно через сило-
вые структуры.

Московские армейцы одержа-
ли убедительную победу 57:12, но 
главным являлся не счет, а факт 
начала международных встреч ко-
манд вооруженных сил. Во всем 
мире регби – один из самых попу-
лярных видов спорта среди воен-
нослужащих, с 2015 года проводит-
ся мировой чемпионат сборных во-
оруженных сил. По словам руково-
дителя Комитета Федерации рег-

Фото с сайта клуба www.enisei-stm.ru

обратно в «Содержание» 

http://www.enisei-stm.ru


№
1 

(1
3)

 2
01

8 
  

Российское
конкурентное 
право 
 и экономика
Научно-практический журнал

1 (13) 2018
ISSN: 2542-0259

№

Содержание журнала 
«Российское конкурентное право и экономика» 

(No 1 (13) 2018)

Обращение к читателям
– Развитие конкуренции – приоритетное направление 
государственной политики России
С. В. Максимов, д.ю.н., проф., главный научный сотрудник ИПРАН РАН, 
г. Москва
Защита и развитие конкуренции
– Государственная политика развития конкуренции: новый этап 
А. В. Молчанов, начальник Правового управления ФАС России, г. Москва
– О конкуренции в сфере научной деятельности, критериях ее 
успешности, стимулах и рейтингах 
В. Н. Лопатин, Республиканский научно-исследовательский институт 
интеллектуальной собственности (РНИИИС), г. Москва
– Комментарий к статье «О конкуренции в сфере научной 
деятельности, критериях ее успешности, стимулах и рейтингах»
С. В. Максимов, помощник руководителя ФАС России
Е. В. Осипова, начальник научно-методического отдела 
Административного управления – секретариата руководителя ФАС 
России
Конкуренция на цифровых рынках
– Цифровая экономика и конкурентная политика
А. Г. Атанасян, заместитель начальника отдела международных 
информационных коммуникаций Управления международного 
экономического сотрудничества ФАС России, г. Москва
Антимонопольный контроль
– О научных основаниях классификации государственного 
антимонопольного контроля 
П. В. Самолысов, Академия управления МВД России, г. Москва
Нормативно-правовое регулирование конкуренции
– О ключевых недостатках законодательства о концессионных 
соглашениях 
З. Х. Акбашева, советник руководителя ФАС России, г. Москва
Саморегулирование в здравоохранении
– Перспективы саморегулирования в сфере медицины – второе 
дыхание
П. В. Дубонос, Национальная Ассоциация медицинских организаций, 
Центр стратегических инициатив «Частное здравоохранение», г. Москва
С. С. Мисюлин, Д. А. Борисов, Национальная Ассоциация медицинских 
организаций, г. Москва
Практика правоприменения
– Проблемы расследования преступлений, предусмотренных статьей 
178 «Ограничение конкуренции» Уголовного кодекса Российской 
Федерации 
Е. Н. Савина, А. А. Митрошкина, Юридическая фирма ART DE LEX, 
г. Москва 
– Комментарий к статье «Проблемы расследования преступлений, 
предусмотренных статьей 178 “Ограничение конкуренции” 
Уголовного кодекса Российской Федерации»
– Д. В. Артюшенко, заместитель начальника Управления по борьбе 
с картелями ФАС России, г. Москва
Зарубежный опыт в регулировании конкуренции
– Новое в законодательстве о защите конкуренции Германии
Д. Чукуров, Н. Кобадзе, международная юридическая фирма Freshfields 
Bruckhaus Deringer LLP, г. Берлин
 

Научно-практический журнал 
«Российское конкурентное 
право и экономика»
По вопросам подписки: 
тел./факс: 8 (495) 787-52-26 , 
journal@dex.ru
Индекс в каталоге 
«Пресса России»: 43225 
Интернет-магазин: 
http://www.dex.ru/edition/zhur-
nal_rossijskoe_konkurentnoe_pravo_i_
ekonomika/

Издаётся: с 2011 года 
Периодичность: ежеквартально 
Распространение: подписка 

ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР: 
Максимов Сергей Васильевич,  
доктор юридических наук, профессор,  
помощник руководителя ФАС России

УЧРЕДИТЕЛИ:
• Федеральное государственное ав-
тономное учреждение «Учебно-
методический центр ФАС России»  
(г. Казань)
• Акционерное общество «Финансовый 
издательский дом «Деловой экспресс»

РЕКЛАМА В ЖУРНАЛЕ:
Размещение рекламы в журнале  
«Российское конкурентное право  
и экономика» позволяет напрямую  
обращаться к целевой аудитории и в то 
же время даёт возможность рассказать 
о технологиях, мероприятиях, услугах и 
продукции.

ТЕРРИТОРИЯ РАСПРОСТРАНЕНИЯ:
Управления ФАС России,  
Государственная Дума РФ,  
администрации субъектов РФ,  
комитеты и комиссии союза предпри-
нимателей и промышленников России, 
государственные и муниципальные 
предприятия, ректораты и библиотеки 
вузов, руководители ведущих россий-
ских компаний и частные лица.



/СОюЗ ПРАКтиКи, НАуКи и ОбРАЗОвАНия!/

femc.fas.gov.ru

femc@fas.gov.ru

umcfemc 

umcfemc

umcfemc


