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Раздел 1. Введение.

Комитет государственного заказа Вологодской области представляет Доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Вологодской области (далее - Доклад), подготовленный в соответствии со Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2015 № 1738-р.

Доклад является официальным документом, подготавливаемым в целях обеспечения органов государственной власти Вологодской области, органов местного самоуправления Вологодской области, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан Вологодской области систематизированной аналитической информацией о состоянии конкуренции в Вологодской области.

Доклад служит основой для определения органами государственной власти Вологодской области приоритетных направлений деятельности по содействию развитию конкуренции, а также для разработки законодательных мер.

Разработка настоящего Доклада была осуществлена Уполномоченным органом в сфере содействия развитию конкуренции в Вологодской области - Комитетом государственного заказа Вологодской области (определен постановлением Правительства Вологодской области от 24.02.2015 № 123 «О внесении изменений в постановление Правительства Вологодской области от 02.05.2012 № 418» (ссылка), в соответствии с рекомендациями Аналитического центра при Правительстве Российской Федерации по примерному плану ежегодного регионального доклада «Структура Доклада о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг субъекта Российской Федерации», с участием Управления Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области, органов исполнительной государственной власти Вологодской области. 

Внедрение Стандарта развития конкуренции в Вологодской области осуществляется в соответствии с поручением Губернатора Вологодской области от 17.07.2014г. № 01-112/14 (ссылка не указана, т.к. поручение находится в системе электронного документооборота, информация носит конфиденциальный характер).

Раздел 2. Доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Вологодской области.

Результаты мониторинга развития конкурентной среды 

В 2015 году подтверждено исполнение на территории Вологодской области всех требований Регионального инвестиционного стандарта. В продолжение данной работы внедрение стандарта перешло на муниципальный уровень. В текущем году в г.Череповце полностью проведена пилотная апробация успешных практик, направленных на создание благоприятного инвестиционного климата, развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства. Как результат - 31 место по итогам Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах РФ.

В постоянном режиме ведется обновление информации о свободных инвестиционных площадках, инфраструктуре и инвестиционных проектах, размещенной в интерактивной Инвестиционной карте Вологодской области (www.gis.gov35.ru).

В целях развития инвестиционной привлекательности территорий муниципальных образований области:

- выделены трансферты ряду районов области на развитие инвестиционной привлекательности своих территорий и на развитие инфраструктуры, необходимой для реализации инвестиционных проектов;

- проведен I Инвестиционный форум «восточных» районов Вологодской области на площадке Тотемского муниципального образования. В работе Форума приняли участие более 350 участников, делегации из Архангельской, Ярославской, Костромской, Кировской областей и Республики Коми. Для работы с инвесторами «на местах» открыто первое постоянно действующее представительство Регионального центра поддержки предпринимательства «восточных» районов Вологодской области;

- 26 специалистов муниципальных образований прошли обучение по профессиональным программам различных отраслей и улучшению инвестиционного климата на своих территориях;

- наиболее успешные разработки в сфере инвестиционной деятельности, развития малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований области собраны в «Атласе муниципальных практик Вологодской области» и опубликованы для дальнейшего внедрения на территориях различных районов области;

- в 19 районах области и г.Череповец созданы муниципальные залоговые фонды, для получения обеспечения по реализации инвестиционных проектов;

Результаты 2015 года: 

- привлечены инвестиции в регион в размере более 61 млрд. руб.; 

- предоставлены региональные налоговые льготы в размере 120 млн. руб.;

- в перечне приоритетных проектов области 8 инвестиционных проектов, которым оказывается государственная поддержка;

- объем инвестиций в районах области вырос в среднем на 45,6% (за 9 месяцев 2015 года);

- два масштабных инвестиционных проекта одобрены для получения инвесторами земельного участка в аренду без проведения торгов;

- 5 резидентов планируют к реализации инвестиционные проекты на территории индустриальных парков области (2 из которых уже приступили к реализации: завод по выпуску отопительного оборудования и строительство комбината по производству фанеры, с 3-мя заключены соглашения: строительство трубопрофильного завода, организация производства фибролитовых стеновых панелей и плит, строительство гипсового комбината);

- 100 инвестиционных проектов и 250 инвестиционных площадок размещены на Инвестиционной карте области в открытом доступе;

- создано около 3000 новых рабочих мест в результате реализации инвестиционных проектов;

- по рейтингу инвестиционного риска («Эксперт РА») область занимает 48 место (рост на 7 пунктов по сравнению с 2014 годом).

В части развития сектора малого и среднего предпринимательства.

В малом и среднем предпринимательстве области (далее - МСП) занято 188,9 тыс. человек, что составляет 32,7 % в общей численности занятых в экономике области. По России этот показатель составляет - 25%. Сектор МСП представлен в основном индивидуальными предпринимателями и микропредприятиями.

Областная политика поддержки МСП скоординирована с системой мер, реализуемой на федеральном уровне. По всем видам мероприятий предусмотрено финансирование расходов как из областного, так и из федерального бюджета.

В 2015 году на поддержку малого и среднего предпринимательства в рамках Программы направлено 604,3 млн. руб. (474,8 млн. руб. из федерального бюджета и 129,5 млн. руб. из областного бюджета).

Результатом стало увеличение на 9,5% общего количества малых и средних предприятий области по сравнению с 2014 годом.

Оборот малых и средних предприятий в номинальном выражении вырос и за 9 месяцев 2015 года составил 174,6 млрд. рублей (на 8,9 % выше аналогичного периода 2014 года).

Прямые формы финансовой поддержки, такие как гранты и субсидии, получили 118 субъектов предпринимательства на сумму 211,3 млн. рублей. Реализация данных проектов позволит создать порядка 408 новых рабочих мест и сохранить 3407 рабочих места.

В связи со сложностями в получении кредитных финансовых ресурсов, с 2016 года субсидии на возмещение части затрат по кредитам планируется заменить на субсидирование части затрат, связанных с приобретением оборудования. Это даст возможность предпринимателям компенсировать часть стоимости оборудования, а сэкономленные средства вложить в производство.

Продолжается тренд по уменьшению объемов финансирования прямых форм поддержки и увеличению капитализации возобновляемых источников. Это Фонд микрофинансирования и Гарантийный фонд.

Для упрощения доступа предпринимателей к заёмным финансовым средствам для предпринимателей реализуется механизм получения кредитных средств через областной Гарантийный фонд. Средства Гарантийного фонда предназначены для тех компаний, у кого не хватает залоговой массы для получения кредита, но банк оценивает их проекты как перспективные.

Результаты 2015 года:

- объем всей финансовой поддержки МСП составил 1,2 млрд. рублей - максимум за все предыдущие годы;

- в малом и среднем предпринимательстве области занято 32,7% в общей численности занятых в экономике области (по России - 25%).

- каждый третий занятый в области - представитель малого бизнеса; 

- увеличилась доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в собственных доходах консолидированного бюджета области на 0,3% и составила 16,9%;

- увеличилась доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых на микропредприятиях, малых и средних предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, в общей численности занятого населения на 0,4% и составила 32,7%;

- увеличилась доля продукции, произведенной субъектами малого и среднего предпринимательства, в общем объеме валового регионального продукта на 0,6% и составила 12,5%.

Раздел 3. Сведения о реализации составляющих стандарта развития конкуренции в субъекте Российской Федерации.

Определение органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного содействовать развитию конкуренции в субъекте Российской Федерации в соответствии со Стандартом (далее – Уполномоченный орган)

Уполномоченным органом по содействию развитию конкуренции на территории Вологодской области определен орган исполнительной государственной власти области - Комитет государственного заказа Вологодской области (постановление Правительства Вологодской области от 24.02.2015 № 123 «О внесении изменений в постановление Правительства Вологодской области от 02.05.2012г. № 418» (ссылка).

На официальном сайте Комитета государственного заказа Вологодской области (http://www.szvo.gov35.ru) создан раздел, который содержит информацию о нормативных правовых актах и мероприятиях Вологодской области по содействию развития конкуренции.
Сведения о проведенных в отчетном периоде (году) обучающих мероприятий и тренингов для органов местного самоуправления по вопросам содействия развитию конкуренции.

Обучающие мероприятия и тренинги для органов местного самоуправления не проводились.

Для органов исполнительной государственной власти был проведен обучающий семинар 25.11.2015г. (28 участников). Анонс мероприятия опубликован на официальном сайте Комитета государственного заказа Вологодской области 18.11.2015г. (ссылка)

Формирование коллегиального координационного или совещательного органа при высшем должностном лице субъекта Российской Федерации по вопросам содействия развитию конкуренции (далее – Коллегиальный орган)
В целях реализации мероприятий, предусмотренных Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, и выработки предложений по формированию Стандарта развития конкуренции на уровне Вологодской области определен коллегиальный орган при высшем должностном лице субъекта Российской Федерации – Инвестиционный совет при Губернаторе области, утвержденный постановлением Губернатора Вологодской области от 22.01.2010 № 18 «О создании Инвестиционного совета при Губернаторе области».

Постановлением Губернатора Вологодской области от 01.09.2014г. №308 «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 22 января 2010 года №18» (ссылка) Положение об Инвестиционном совете дополнено вопросами о содействии развитию конкуренции, в состав совета включен председатель Комитета государственного заказа Вологодской области как руководитель уполномоченного органа по содействию развитию конкуренции на рынках товаров, работ и услуг Вологодской области. 

В состав Инвестиционного совета при Губернаторе области входят: 

· Губернатор области, председатель Совета;

· первый заместитель Губернатора области, заместитель председателя Совета;

· начальник управления инвестиционной деятельности Департамента экономики области, секретарь Совета;

Члены Совета:

· руководитель уполномоченного органа – председатель Комитета государственного заказа Вологодской области;

· заместители Губернатора области;

· представитель Губернатора области и Правительства области в Законодательном Собрании области;

· представители общественных организаций, действующие в интересах предпринимателей и потребителей товаров, работ, услуг;

· представители органов исполнительной государственной власти области;

· главный федеральный инспектор по Вологодской области;

· заместитель председателя Законодательного Собрания области, председатель комитета по бюджету и налогам Законодательного Собрания области;

· председатель комитета по экономической политике и собственности Законодательного Собрания области;

· руководитель Управления Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Вологодской области;

· руководитель Управления Федеральной налоговой службы по Вологодской области;

· представители некоммерческих партнерств, автономных некоммерческих организаций, представители регионального объединения работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Вологодской области», бизнеса, банков.

Проведение ежегодного мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг субъекта Российской Федерации с развернутой детализацией результатов, указанием числовых значений и анализом информации в соответствии со Стандартом

Результаты проведенного ежегодного мониторинга наличия (отсутствия) административных барьеров и оценки состояния конкурентной среды субъектами предпринимательской деятельности

В соответствии с Планом работы ФАС России от 18.12.2014 № 790/14 «О плане работы ФАС России по анализу состояния конкуренции на товарных рынках на 2015-2016 годы» (утв. приказом ФАС России от 18.12.14 № 790/14) Вологодское УФАС России проанализировало состояние конкурентной среды на рынке услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений на территории Вологодской области за 2012 - 2014 г.г.

Целью проведения данного анализа является оценка состояния конкурентной среды на рынке вышеназванных услуг.

В качестве источников исходной информации использовались сведения, полученные от следующих лиц:

- от 45 организаций (которые являются членами Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Проектные организации Северо-Запада», г. Вологда),
- от 9 организаций (которые являются членами Некоммерческого партнерства дорожных проектных организаций «РОДОС», Некоммерческого партнерства «Балтийское объединение проектировщиков», Некоммерческого партнерства «Объединение проектировщиков в области строительства «Проект-Планета», Некоммерческого партнерства Объединение Проектировщиков «ОсноваПроект», Некоммерческого партнерства саморегулируемая организация «Межрегиональная организация «Объединение архитектурно-проектных организаций», Некоммерческого партнерства «Проектировщики Северо-Запада», Некоммерческого партнерства Объединение Проектировщиков «ОсноваПроект», Некоммерческого партнерства «Объединение организаций, выполняющих проектные работы в газовой и нефтяной отрасли «Инженер-Проектировщик»),
- от 6 организаций, осуществляющих строительство и ремонт автодорог в Вологодской области (получена информация о проектировщиках), и осуществляющих проектирование автодорог (получена информация об их конкурентах в сфере проектирования).

В соответствии с частью 4 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ виды работ по подготовке проектной документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемыми организациями свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по подготовке проектной документации могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

Частью 5.2 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ предусмотрено, что договором о подготовке проектной документации, заключенным застройщиком или техническим заказчиком с физическим или юридическим лицом, может быть предусмотрено задание на выполнение инженерных изысканий. В соответствии со статьей 47 Градостроительного кодекса РФ инженерные изыскания выполняются для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также в целях подготовки документации по планировке территории, предназначенной для размещения линейных объектов транспортной инфраструктуры федерального значения, регионального значения или местного значения. Не допускаются подготовка и реализация проектной документации без выполнения соответствующих инженерных изысканий. Результаты инженерных изысканий, выполненных в целях подготовки документации по планировке территории, предназначенной для размещения линейных объектов транспортной инфраструктуры федерального значения, регионального значения или местного значения, могут быть использованы в целях подготовки и реализации проектной документации применительно к указанным объектам транспортной инфраструктуры.

Виды работ по инженерным изысканиям, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией, сведения о которой внесены в государственный реестр саморегулируемых организаций, свидетельства о допуске (далее также - выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске) к таким видам работ. Иные виды работ по инженерным изысканиям могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утверждён приказом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624.

С учётом данных обстоятельств, а также с учётом видов работ, указанных в «Общероссийском классификаторе видов экономической деятельности"  в качестве продуктовых границ исследуемого рынка были приняты услуги по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений. При этом также анализировалась деятельность по инженерным изысканиям (в целях подготовки проектной документации для строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений).

Выявленные продавцы рынка вышеназванных услуг (ОАО «Вологодавтодор», ООО «Проектдорпром», ООО «ОКОР», ООО «СтройПроект», ООО «ПИИ «Севзапдорпроект», ЗАО «Вологдакоксконсульт») оказывают  вышеназванные услуги на территориях следующих субъектов РФ:  Республика Карелия, Архангельская область, Вологодская, Калининградская, Ленинградская, Московская, Мурманская и Ярославская области. Таким образом, товарный рынок данных услуг выходит за границы Вологодской области и охватывает территорию нескольких субъектов Российской Федерации. Т.е. является межрегиональным рынком.

Вместе с тем, расчёт доли продавцов на рынке  услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений (по объектам, расположенным на территории Вологодской области) позволил определить наиболее значимого продавца с долей более 50% - это ООО «ПИИ «Севзапдорпроект».

Показатели уровня концентрации на рынке услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений в границах Вологодской области не рассчитывались ввиду наличия межрегионального типа данного рынка.

К барьерам входа на рынок вышеназванных услуг, препятствующим или затрудняющим и ограничивающим хозяйствующим субъектам начало деятельности на данном товарном рынке, опрошенные продавцы отнесли следующие ограничения:

а) экономические ограничения, в том числе:

- объёмы первоначальных инвестиций и капитальных затрат, а в т.ч. затраты на покупку программного обеспечения, покупку оборудования для выполнения вышеназванных услуг (3 млн. руб., при этом, срок окупаемости затрат составляет 2-4 года),
- возникающие у организаций сложности при предоставлении обеспечения исполнения государственных контрактов, в частности, при получении банковских гарантий (высокие ставки на банковские услуги, сжатые сроки для оформления и т.п.). А внесение денежных средств на указанный заказчиком счет в качестве обеспечения выводит из оборота значительные денежные суммы на продолжительное время.

б) административные ограничения:

- необходимость получения допусков саморегулируемых организаций к определенным видам деятельности или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. Данный барьер является преодолимым.;
- решения органов власти по ограничению деятельности;

- предоставление льгот отдельным хозяйствующим субъектам;

- работа Заказчиков с ограниченным кругом поставщиков.

По мнению продавцов:

- затраты на преодоление барьеров входа на рынок вышеназванных услуг оправдываются,
- рынок данных услуг является конкурентным. При этом, на объявляемые государственными заказчиками торги, как правило, заявки оформляется несколькими организациями, имеющими допуски саморегулируемых организаций на осуществление соответствующих услуг,
- продавцы имеют возможность рассчитывать цены по справочнику базовых цен на проектные работы,
- определять уровень цен в одностороннем порядке на вышеназванные услуги организации не имеют возможности. Одним из оснований для этого является то, что оказание услуг осуществляется в соответствии с государственными (муниципальными) контрактами, заключаемыми по результатам торгов и в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
- продавцы не имеют возможности оказывать решающее влияние на общие условия реализации услуг на данном рынке.

Рынок услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений, оказываемых на территории  Вологодской области (географические границы рынка превышают границы Вологодской области) является конкурентным.

Наличие барьеров входа (экономические ограничения, административные ограничения) на товарный рынок  - это факторы, способствующие ограничению конкуренции на рынке услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений. Необходимо и в дальнейшем уделять внимание состоянию конкуренции на данном рынке.

В 2015 году в Вологодской области Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Вологодской области был проведен экспертный опрос предпринимателей Вологодской области методом личного формализованного интервью по месту работы респондента с условным разделением выборки на крупных, средних и мелких предпринимателей. 

Выводы социологического исследования.

1. При исследовании административного регулирования в процессе работы на рынке предпринимателям задавался вопрос «Какое количество проверок было проведено в Вашей компании в истекшем году?». Треть опрошенных (34%) отметила, что на их предприятии не было проведено ни одной проверки. В среднем в 2014 г. на предприятиях малого и среднего бизнеса Вологодской области со стороны регулирующих органов власти было проведено 4 проверки.
О том, что количество проверок не изменилось, сообщили 67% опрошенных, а 26% указали на их увеличение, и только 7% предпринимателей отметили уменьшение количества проверок.
Большинство предпринимателей (77%) отметили, что большая часть проверок были плановыми. Однако имели место и другие виды проверок: внеплановые повторные и по иным причинам, проверки по заявлениям граждан, проверки получателей бюджетных средств, различного рода проверки со стороны правоохранительных органов.
В среднем на предприятиях Вологодской области в 2014 г. 54% проверок закончилось выявлением нарушений. Более половины (60%) руководителей предприятий отметили, что с их точки зрения выявленные, в ходе проверок, нарушения были необоснованными, а 40% согласились с результатом проверок.
После проведения проверки и выявления нарушений 71% опрошенных стали соблюдать предъявляемые к ним требования. В тоже время 14% опрошенных указали на то, что ничего не изменилось.
Среди ведомств, которые провели проверки, 71% опрошенных назвали Федеральную налоговую службу, 39% - Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.
Треть (32%) опрошенных отметили, что наиболее негативная и субъективная оценка при проведении проверок наблюдается со стороны Федеральной налоговой службы.
Среди ведомств с наиболее позитивной оценкой практики деятельности были отмечены Федеральная служба по труду и занятости, Министерство внутренних дел, Росреестр, Ростехнадзор, Федеральная антимонопольная служба, судебные органы и внебюджетные социальные фонды.
Среди ведомств, исполнение обязательных требований которых связано с наибольшими издержками для бизнеса 48% интервьюируемых отметили Федеральную налоговую службу и 16% - Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и Министерство внутренних дел РФ.
Среди ведомств, выдвигающих принципиально неисполнимые требования, были отмечены, в первую очередь, Федеральная налоговая служба и Министерство внутренних дел РФ.
Самые сложные процедуры проверок, по мнению опрошенных, в Федеральной налоговой службе и Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.
На предприятиях, где были проведены проверки и выявлены нарушения, все опрошенные указали на то, что они не были связаны с непосредственной угрозой причинения вреда или с реальными случаями причинения вреда.
Среди видов административных наказаний, которые применялись в отношении предприятий малого и среднего бизнеса Вологодской области со стороны контрольно-надзорных органов, 68% интервьюируемых отметили предупреждение и 61% - административный штраф.
Более трети опрошенных (38%) отметили, что наказания за выявленные в ходе проверок нарушения за последние 3 года не изменились, а 27% указали на их незначительное и 36% на значительное ужесточение.
Большая часть опрошенных (71%) указала на то, что в отношении их компании не применялись штрафные санкции, 5,9% ответивших на вопрос об адекватности санкций воздержались от ответа. По мнению 24% опрошенных вынесенные в отношении их компании санкции не адекватны и не приемлемы.
По мнению 36% опрошенных среди государственных органов, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность, наиболее высокие штрафные санкции применяет Федеральная налоговая служба.
На нарушения при проведении проверок со стороны контрольно-надзорных органов указали 30% опрошенных. Больше половины (52%) отметили, что никаких нарушений со стороны проверяющих органов не было.
Со случаями различного рода злоупотреблений со стороны контрольно-надзорных органов при проведении проверок сталкивались 46% интервьюируемых, в тоже время 40% дали противоположный ответ.
Таким образом, интервьюирование предпринимателей Вологодской области в части административного регулирования в процессе работы на рынке показало, что более половины опрошенных (67%) указывают на отсутствие роста проверок со стороны контрольно-надзорных органов, однако четверть (26%) отметила их увеличение. В 54% проверок со стороны контрольно-надзорных органов на предприятиях были выявлены нарушения. Предприниматели отметили, что большая часть выявленных нарушений была не обоснована, тем не менее, после проведения проверки и выявления нарушений 71% опрошенных стали соблюдать предъявляемые к ним требования.
2. Проведенное интервьюирование предпринимателей Вологодской области показало, что большинство (56%) опрошенных не участвуют в госзакупках. Средняя доля участия предпринимателей в госзакупках составляет  31%.
Среди опрошенных 32% отметили, что не участвуют в госзакупках по причине не соответствия компании заявленным требованиям, 16% - по причине высоких административных барьеров при допуске к конкурсу.
Более половины опрошенных (54%) отметили, что не знают случаи осуществления неформальных платежей сотрудникам государственных (муниципальных) органов, 38% указывают на редкость такого явления, а 6% утверждают, что это массовая практика.
Более трети интервьюируемых (38%) считают, что неформальные платежи связаны с желанием предпринимателя обойти закон и получить дополнительное конкурентное преимущество, 14% отметили, что это сложившаяся общепринятая практика, а 36% - вынужденные платежи.
Подавляющее большинство (72%) интервьюируемых отметили, что не ощущают негативного влияния на бизнес со стороны теневых компаний. В тоже время 26% предпринимателей, напротив, отметили негативное влияние на бизнес со стороны теневых компаний.
Большинство (76%) предпринимателей отметили, что ситуация не меняется, 18% отмечали ее ухудшение и только 5% опрошенных указали на позитивные тенденции.
Таким образом, интервьюирование предпринимателей Вологодской области показало, что большинство предпринимателей не участвуют в госзакупках и не планируют участвовать по причине не соответствия компании заявленным требованиям и высоких административных барьеров при допуске к конкурсу.
Информация о наличии жалоб в надзорные органы

На территории г.Вологды имеют место нарушения прав предпринимателей со стороны Администрации г.Вологды в сфере перевозок пассажиров автомобильным транспортом. В адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Вологодской области в 2014-2015 годах поступали обращения предпринимателей по данной проблеме.
Несмотря на принятые решения УФАС по Вологодской области, арбитражных судов, права перевозчиков пассажиров на территории г.Вологды продолжают нарушаться Департаментом градостроительства и инфраструктуры Администрации г.Вологды. Проведенные в 2015 году конкурсы на право обслуживания маршрутов №1, 37-э, 40 признаны 08.12.2015 решением УФАС по Вологодской области незаконными (дело №29-15,17/15). Во время конкурса среди перевозчиков городские власти использовали критерии оценки, которые суд официально признал антиконкурентными. В результате АО «ПАТП № 1» получило значительные преимущества на рынке пассажирских перевозок на маршрутах № 1, 40, 37э по сравнению с другими перевозчиками-участниками конкурсов. Принято решение о выдаче Департаменту градостроительства и инфраструктуры администрации г.Вологды предписания о принятии мер по устранению нарушений антимонопольного законодательства, в том числе и о расторжении договоров.
В настоящее время обслуживание большей части городских маршрутов (кроме 4, 14), осуществляет АО ПАТП №1. В июле 2015 года Департамент заключил договоры с МУ ПАТП №1 на время организации и проведения конкурсов на право обслуживания маршрутов, однако такие конкурсы до настоящего времени Департаментом градостроительства и инфраструктуры не организованы, ранее объявленные конкурсы отменены. На обращения частных перевозчиков о заключении договоров на право обслуживания маршрутов Департамент ответил отказом.
Законность действий Департамента является предметом рассмотрения комиссии УФАС по Вологодской области - дело №30-15,16,17/15.
Результаты проведенного ежегодного мониторинга деятельности субъектов естественных монополий на территории субъекта Российской Федерации

Управлением ФАС по Вологодской области в соответствии с рекомендациями ФАС России по участию территориального органа ФАС России в рамках своей компетенции в содействии внедрению Стандарта, представлена информация по тем рынкам, анализ которых проводился: по плану антимонопольного органа; по поручениям Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации; в рамках рассмотрения дел, возбужденных по признакам нарушения антимонопольного законодательства; в рамках государственного контроля за экономической концентрацией. 

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 17.08.1995 N 147-ФЗ «О естественных монополиях» к сфере деятельности субъектов естественных монополий, в частности, относятся услуги по передаче электрической энергии и услуги по передаче тепловой энергии.

За период 2015 г. Вологодским УФАС России проанализированы следующие рынки:

рынок услуг по передаче электрической энергии.

Основание для анализа состояния конкуренции на рынке данных услуг: обращение прокуратуры г. Вологды с просьбой рассмотреть жалобу Белецкой М.А. (директор ООО «Вологодский завод безалкогольных напитков») на действия ООО «Кронверк», повлёкшие прекращение 01.07.15 г. (до 10 час.) электроснабжения ООО «Вологодский завод безалкогольных напитков» (здание по адресу: г. Вологда, ул. Гагарина, д. 144).

Субъекты рынка: ООО «Кронверк» (продавец) и в т.ч. ООО «Вологодский завод безалкогольных напитков» (покупатель).

Географические границы рынка: соответствующая территория г.Вологды с месторасположением точек отпуска электроэнергии, расположенной по адресу: г. Вологда, ул. Гагарина, д. 144 и принадлежащей ООО «Кронверк», а также месторасположение энергопринимающих устройств в помещениях, в т.ч. ООО «Вологодский завод безалкогольных напитков» по адресу: г. Вологда, ул. Гагарина, д. 144.

Доля у продавца на данном рынке: доля составляет 100%. Уровень концентрации данного рынка: высокий.

Барьеры входа на рынок услуг по передаче электроэнергии, препятствующие или затрудняющие и ограничивающие хозяйствующим субъектам начало деятельности на данном товарном рынке, следующие:

а)
экономические ограничения, в том числе значительные первоначальные финансовые накопления на приобретение распределительных электроустановок, оборудования электросетевого хозяйства,

б)
административные ограничения, вводимые органами государственной власти, в том числе условия работы на данном рынке, изложенные в нормативных документах: необходимость наличия соответствующих договоров на передачу электроэнергии и необходимость наличия утверждённых тарифов на услуги по передаче электроэнергии.

Барьеры входа на данный товарный рынок можно считать преодолимыми, т.к. на данный вид деятельности распространяется государственное регулирование (тарифное). Т.е. затраты на преодоление барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок экономически оправдаются доходами, которые получит (предполагает получить) хозяйствующий субъект, собирающийся войти на данный товарный рынок.

Положение продавца на рынке: ООО «Кронверк» занимает доминирующее положение на рынке услуг по передаче электроэнергии в соответствующих географических границах, с долей 100%.
Использование результатов анализа состояния конкуренции на рынке данных услуг: комиссия Вологодское УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства признала ООО «Кронверк» нарушившим антимонопольное законодательство.

рынок услуг по передаче тепловой энергии.
Основание для анализа состояния конкуренции на рынке данных услуг: обращение ООО «Базис» (160011, г. Вологда, ул. Герцена, д, 83-а) с просьбой - рассмотреть на предмет нарушения антимонопольного законодательства действия ИП Осадчука B.C. (162394, г. В. Устюг, ул. Транспортная, д.6) в части прекращения подачи теплоэнергии в здание, где располагается ООО «Базис» (по адресу: г. В. Устюг, пер. Революционный, д.5) и навязывания заключения договора на обслуживание теплового узла (принадлежит ИП Осадчуку B.C.).

Субъекты рынка: ИП Осадчук B.C. (продавец) и в т.ч. ООО «Базис» (покупатель).

Географические границы рынка: границы месторасположения тех. сетей и теплового узла ИП Осадчук В.С (в нежилом помещении по адресу: г. В. Устюг, пер. Революционный, д.5), к которым присоединена система теплопотребления ООО «Базис» в данном здании, и месторасположение самой системы теплопотребления ООО «Базис» в данном здании.

Доля у продавца на данном рынке: доля составляет 100%. 

Уровень концентрации данного рынка: высокий.
Барьеры входа на рынок услуг по передаче тепловой энергии, препятствующие или затрудняющие и ограничивающие хозяйствующим субъектам начало деятельности на данном товарном рынке:

а)
экономические ограничения, в том числе:
- значительные первоначальные финансовые затраты;
б)
административные ограничения, вводимые органами государственной власти, в том числе условия работы на данном рынке, изложенные в соответствующих нормативных документах:

-
необходимость наличия соответствующих договоров на передачу теплоэнергии;
-
необходимость наличия утверждённых тарифов на передачу теплоэнергии.
-
необходимость наличия аттестованного персонала, обслуживающего    тепловой узел.

Барьеры входа на данный товарный рынок услуг по передаче тепловой энергии можно считать преодолимыми, т.к. на данный вид деятельности распространяется государственное регулирование (тарифное). Т.е. затраты на преодоление барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок экономически оправдаются доходами, которые получит (предполагает получить) хозяйствующий субъект, собирающийся войти на данный товарный рынок ввиду  предполагающегося  наличия  рентабельной данной деятельности.

Оценка перспективы изменения состояния конкурентной среды на данном рынке – следующая:

-
изменений не ожидается, рынок стабильный по составу продавцов,
-
количество покупателей, объём рынка, тарифы на услуги по передаче теплоэнергии не окажут воздействие на состояние конкуренции в перспективе.
Положение продавца на рынке: ИП Осадчук B.C. занимает доминирующее положение по отношению к ООО «Базис» на рынке услуг по передаче тепловой энергии в географических границах месторасположения здания по адресу: г. В. Устюг, пер. Революционный, д. 5.

Использование результатов анализа состояния конкуренции на рынке данных услуг: комиссия Вологодское УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства признала ИП Осадчука B.C. нарушившим антимонопольное законодательство.

рынок услуг по передаче тепловой энергии.

Основание для анализа состояния конкуренции на рынке данных услуг: обращение некоммерческого партнёрства собственников здания бизнес-центра «Андреевский» (далее НПСЗ БЦ «Андреевский») с жалобой на отказ ООО «Вологдагазпромэнерго» поставлять теплоэнергию в здание, где располагается НПСЗ БЦ «Андреевский» (г. Череповец, ул. Андреевская, д.1).

Субъекты рынка: ООО «Вологдагазпромэнерго» (продавец) и в т.ч. НПСЗ БЦ «Андреевский» (покупатель).

Географические границы рынка: совокупность ряда участков территории г. Череповца, определённых месторасположением котельных ООО «Вологдагазпромэнерго», его теплосетей и объектов теплопотребления у контрагентов. Географические границы рынка следующие:

	
	Географические границы рынка теплоэнергии:

	Котельная № 1 ООО «Вологдагазпромэнерг», теплосети ООО «Вологдагазпромэнерго»
	территория в границах г. Череповца: ул. Гоголя - ул. Химиков - ул. Белинского - ул. Красная - ул. Архангельская - ул. Боршодская - ул. Гоголя;

	Котельная № 2 ООО «Вологдагазпромэнерго», теплосети ООО «Вологдагазпромэнерго»
	территория в границах г. Череповца: ул. Олимпийская - ул. К.Белова - ул. Архангельская - ул. Боршодская - ул. Олимпийская

	Котельная № 3 ООО «Вологдагазпромэнерго», теплосети ООО «Вологдагазпромэнерго»
	территория в границах г. Череповца: ул. Набережная - ул. Данилова - ул. Сталеваров - ул. Ленина - ул. Луначарского - ул. Комсомольская -
ул. Набережная;

	Котельная «Северная» ООО «Вологдагазпромэнерго», теплосети ООО "Вологдагазпромэнерго»
	территория в границах г. Череповца : Северное шоссе - ул. Моченкова - ул. Спортивная - ул. Пионерская - ул. Проезжая - Кирилловское шоссе - Северное шоссе.

	Котельная «Южная» ООО «Вологдагазпромэнерго», теплосети ООО «Вологдагазпромэнерго»
	территория в границах г. Череповца: ул. Рыбинская - ул. Любецкая - Октябрьский пр. - ул. Раахе - ул. Рыбинская.

	Котельная «Тепличная» ООО «Вологдагазпромэнерго», теплосети ООО «Вологдагазпромэнерго»
	территория в границах г. Череповца: ул. Центральная - ул. Школьная (п. Новые Углы)

	Теплосети ООО «Вологдагазпромэнерго» от теплоисточника ОАО «Северсталь»
	в границах г. Череповца: это месторасположение остальных теплосетей (т.е. за исключением теплосетей вышеназванных 6 котельных), находящихся в периметре улиц: Северное шоссе - ул. Моченкова -ул. Набережная-ул. Данилова- ул.Парковая- Северное шоссе


Доля у продавца на данном рынке: доля составляет 100%.
Уровень концентрации данного рынка: высокий.
Приказом РЭК Вологодской области от 10.12.2013 № 739 установлены с 1 января 2014 года тарифы на тепловую энергию ООО «Вологдагазпромэнерго" для потребителей города Череповца, Вологодского, Сокольского и Череповецкого районов.
Действующие тарифы на тепловую энергию, отпускаемую ООО «Вологдагазпромэнерго» потребителям г.Череповца, установлены РЭК Вологодской области с учётом расходов по передаче тепловой энергии (основание - письмо РЭК Вологодской области от 07.11.14 г. № 3245). Приказом РЭК Вологодской области от 10.12.2013 № 736 утверждены для ряда организаций, в т.ч. для ООО «Вологдагазпромэнерго», нормативы удельного расхода топлива и нормативы технологических потерь при передаче тепловой энергии по тепловым сетям.
Положение продавца на рынке: ООО «Вологдагазпромэнерго» занимает доминирующее положение на данном рынке т.к. является субъектом естественной монополии при осуществлении деятельности по отпуску тепловой энергии через присоединённую сеть.

рынок услуг по передаче электрической энергии.
Основание для анализа состояния конкуренции на рынке данных услуг: обращение ГСК «Дружба» с просьбой рассмотреть на предмет нарушения антимонопольного законодательства действия ООО «Металлургпрокатмонтаж» (г. Вологда) по оказанию услуг по передаче электроэнергии (в условиях отсутствия установленного нормативными правовыми актами тарифа на данные услуги).

Субъекты рынка: ООО «Металлургпрокатмонтаж» (продавец) и в т.ч. ГСК «Дружба» (покупатель). Географические границы рынка: это соответствующая территория г. Вологды в границах месторасположения, находящейся по адресу: г. Вологда, ул. Преображенского, д. 32 и принадлежащей ООО «Металлургпрокатмонтаж», а также месторасположение объектов ГСК «Дружба» - это территория в створе ул. Щетинина и Преображенского.

Доля у продавца на данном рынке: доля составляет 100%.

Уровень концентрации данного рынка: высокий.

Барьеры входа на рынок услуг по передаче электроэнергии, препятствующие или затрудняющие и ограничивающие хозяйствующим субъектам начало деятельности на данном товарном рынке:

а)
экономические ограничения, в том числе:

-
значительные первоначальные финансовые накопления на приобретение распределительных электроустановок, оборудования электросетевого хозяйства;

б)
административные ограничения, вводимые органами государственной власти, в том числе условия работы на данном рынке, изложенные в нормативных документах:

- необходимость наличия соответствующих договоров на передачу электроэнергии;

- необходимость наличия утверждённых тарифов на услуги по передаче электроэнергии.

Барьеры входа на данный товарный рынок можно считать преодолимыми, т.к. на данный вид деятельности распространяется государственное регулирование (тарифное). Т.е. затраты на преодоление барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок экономически оправдаются доходами, которые получит (предполагает получить) хозяйствующий субъект, собирающийся войти на данный товарный рынок.

Положение продавца на рынке: ООО «Металлургпрокатмонтаж» занимает доминирующее положение на рынке услуг по передаче электроэнергии в соответствующих географических границах,  с долей 100%.

Использование результатов анализа состояния конкуренции на рынке данных услуг: данные результаты были использованы комиссией Вологодского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в отношении ООО «Металлургпрокатмонтаж».

рынок услуг по передаче электрической энергии.

Основание для анализа состояния конкуренции на рынке данных услуг: обращение ОАО «Вологодская сбытовая компания» (далее ОАО «ВСК») с просьбой – рассмотреть на предмет нарушения антимонопольного законодательства намерения ООО «Энерготехснаб» ввести ограничение режима потребления электроэнергии потребителями в соответствующих точках поставки (ПС «ЯВП» на ул. Промышленная, д. 12 и РП - 10 кВ на ул. Элеваторная, д.47).

Субъекты рынка: ООО «Энерготехснаб» (продавец) и в т.ч. ОАО «ВСК» (покупатель).

Географические границы рынка: это соответствующая территория г. Вологды в границах улиц: Промышленная и Элеваторная, где расположены объекты данных потребителей электроэнергии.

Доля у продавца на данном рынке: доля составляет 100%.
Уровень концентрации данного рынка: высокий.
Барьеры входа на рынок услуг по передаче электроэнергии, препятствующие или затрудняющие и ограничивающие хозяйствующим субъектам начало деятельности на данном товарном рынке:

а)
экономические ограничения, в том числе:
-
значительные первоначальные финансовые накопления на приобретение распределительных электроустановок, оборудования электросетевого хозяйства;
б)
административные ограничения, вводимые органами государственной власти, в том числе условия работы на данном рынке, изложенные в нормативных документах:

· необходимость наличия соответствующих договоров на передачу электроэнергии;
· необходимость наличия утверждённых тарифов на услуги по передаче электроэнергии.

Барьеры входа на данный товарный рынок можно считать преодолимыми, т.к. на данный вид деятельности распространяется государственное регулирование (тарифное). Т.е. затраты на преодоление барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок экономически оправдаются доходами, которые получит (предполагает получить) хозяйствующий субъект, собирающийся войти на данный товарный рынок.
Рынок услуг по передаче электроэнергии, участниками которого, в соответствующих географических границах, являются ООО «Энерготехснаб» и ОАО «ВСК» является неконкурентным. При этом данный рынок относится к следующему виду рынка (по уровню развития конкуренции) - рынок с неразвитой конкуренцией. Долю рынка в 100% занимает ООО «Энерготехснаб».

Оценка перспективы изменения состояния конкурентной среды на данном рынке следующая:

· изменений не ожидается, рынок стабильный по составу продавцов,
· количество покупателей, объём рынка, тарифы на услугу не окажут воздействие на состояние конкуренции в перспективе.

Положение продавца на рынке: ООО «Энерготехснаб» занимает доминирующее положение на рынке услуг по передаче электроэнергии в соответствующих географических границах г. Вологды (в границах улиц: Промышленная и Элеваторная), с долей 100%.
Использование результатов анализа состояния конкуренции на рынке данных услуг:  комиссия Вологодское УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства признала ООО «Энерготехснаб» нарушившим антимонопольное законодательство.

рынок услуг по передаче электрической энергии.

Основание для анализа состояния конкуренции на рынке данных услуг: результаты плановой выездной проверки ОАО «Овчинно-меховая фабрика» на предмет соблюдения заключённых договоров с потребителями электрической энергии (соблюдение требованиям ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции»).

Субъекты рынка: ОАО «Овчинно-меховая фабрика» (продавец) и ООО «Вологдавтормет», ООО «Клубова», ИГЛ Пономаренко И.В., ООО «Вологодское ПАТП» (покупатели).

Географические границы рынка: территория расположения объектов
электросетевого хозяйства ОАО «Овчинно-меховая фабрика» по адресу: г. Вологда, ул. Машиностроительная, д.29.

Доля у продавца на данном рынке: доля составляет 100%.

Уровень концентрации данного рынка: высокий.

Барьеры входа на рынок услуг по передаче электроэнергии, препятствующие или затрудняющие и ограничивающие хозяйствующим субъектам начало деятельности на данном товарном рынке:

а)
экономические ограничения, в том числе:

-
значительные первоначальные финансовые накопления на приобретение распределительных электроустановок, оборудования электросетевого хозяйства;

б)
административные ограничения, вводимые органами государственной власти, в том числе условия работы на данном рынке, изложенные в нормативных документах:

- необходимость наличия соответствующих договоров на передачу электроэнергии

- необходимость наличия утверждённых тарифов на услуги по передаче электроэнергии.

Барьеры входа на данный товарный рынок можно считать преодолимыми, т.к. на данный вид деятельности распространяется государственное регулирование (тарифное). Т.е. затраты на преодоление барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок экономически оправдаются доходами, которые получит (предполагает получить) хозяйствующий субъект, собирающийся войти на данный товарный рынок.

Положение продавца на рынке: ОАО «Овчинно-меховая фабрика» занимает доминирующее положение на рынке услуг по передаче электроэнергии в соответствующих географических границах (территория расположения объектов электросетевого хозяйства ОАО «Овчинно-меховая фабрика» по адресу: г. Вологда, ул. Машиностроительная, д.29).

Вологодским УФАС России за 2015 год возбуждено 40 дел в отношении субъектов естественных монополий по признакам нарушения статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» - злоупотребление доминирующим положением на товарном рынке, (для сравнения в 2014 г. - 19 дел). Основными нарушителями являются ГП ВО «Областные электротеплосети» и ПАО «МРСК Северо-Запада». Основные нарушения - несоблюдение сетевыми организациями сроков исполнения мероприятий по технологическому присоединению энергопринимающих устройств граждан.

Наложено административных штрафов на общую сумму - 21 496 552, 16 рублей (более чем в 9 раз больше, чем в 2014 г.).

Также Управлением были рассмотрены заявления на действия сетевых организации (в сфере электроэнергии и теплоснабжения) по отказам в заключении договоров и навязывании потребителям невыгодных условий договоров. По результатам рассмотрения таких заявлений естественным монополиям выдавались предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, большая часть которых была выполнена.

Результаты проведенного ежегодного мониторинга деятельности хозяйствующих субъектов, доля участия субъекта Российской Федерации или муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов.
Региональной энергетической комиссией Вологодской области сформирован реестр хозяйствующих субъектов, с долей участия Вологодской области и муниципальных образований 50 и более процентов, на отдельных рынках их присутствия, на котором осуществляется деятельность, в том числе объем выручки, объем реализованных на рынке товаров, работ, услуг; перечень инвестиционных программ и объем финансирования по хозяйствующим субъектам (ссылка).

Утверждение плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в субъекте Российской Федерации, подготовленного в соответствии с положениями Стандарта (далее – «дорожная карта»).

Распоряжением Губернатора Вологодской области от 24.08.2015 №2584-6 утвержден план мероприятий («дорожная карта») «Содействие развитию конкуренции в Вологодской области» на 2015 год (ссылка).

Подготовка ежегодного доклада о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг субъекта Российской Федерации, подготовленного в соответствии с положениями Стандарта (далее – Доклад)

Доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров работ и услуг Вологодской области за 2015 год размещен на официальном сайте Комитета государственного заказа Вологодской области (ссылка).

Раздел 4. Сведения о достижении целевых значений контрольных показателей эффективности, установленных в плане мероприятий («дорожной карте») по содействию развитию конкуренции в субъекте Российской Федерации.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Наименование рынка (направление системного мероприятия)
	Исходное значение показателя (в предшествующем отчетному периоду)
	Целевые значения показателя (указанные в «дорожной карте»)
	Фактическое значение показателя в 2015 году
	Источник данных для расчета показателя
	Комментарии к методике расчета показателя

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Публикация рейтинга управляющих на официальных сайтах всех 28 районов (городских округов) Вологодской области
	Рынок жилищно-коммунальных услуг.

Рейтингование управляющих компаний с целью выявления аутсайдеров.
	Ранее публикаций на официальных сайтах районов (городских округов) не производились
	2015 год – публикация во всех 28 районов (городских округов) Вологодской области, на которых присутствуют управляющие компании
	Размещен рейтинг управляющих компаний в 22 муниципальных районов и 2 городских округов. В 4 муниципальных районах рейтинг управляющих компаний не проводится, так как на их территории отсутствуют управляющие компании.
	Департамент строительства и жилищно-коммунального хозяйства области,

 Муниципальные образования области
	Подсчет публикаций на официальных сайтах районов (городских округов).

	2.
	Доля населенных пунктов на территории области с числом жителей от 250 человек, имеющих широкополосный доступ к сети Интернет
	Рынок услуг связи.

Обеспечение доступа операторам связи к оптоволоконной сети связи, создаваемой в рамках Соглашения о совместной деятельности в сфере реализации инвестиционных проектов на территории Вологодской области между Минкомсвязи России, ОАО «Ростелеком» и Правительством области в населенных пунктах с числом жителей от 250 до 500 человек 


	Нет данных за предшествующий период
	2015 год – 25%;


	Доля населенных пунктов на территории области с числом жителей от 250 человек, имеющих широкополосный доступ к сети Интернет, – 28,7%
	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций области
	Подсчет доли населенных пунктов на территории области с числом жителей от 250 человек, имеющих широкополосный доступ к сети Интернет.

	3.
	Доля торговых мест, которые  предоставляются товаропроизводителям сельскохозяйственной продукции на сельскохозяйственных и специализированных продовольственных рынках
	Рынок продовольственных товаров.
Проведение ярмарок, презентаций, выставок-продаж по реализации сельскохозяйственной продукции и продуктов питания. Содействие в развитии сельскохозяйственных и специализированных продовольственных рынков, на которых 50 и более процентов торговых мест предоставляются товаропроизводителям сельскохозяйственной продукции.
	Нет данных за предшествующий период
	2015 год - 50 %;
	Доля торговых мест, которые  предоставляются товаропроизводителям сельскохозяйственной продукции на сельскохозяйственных и специализированных продовольственных рынках – 58,2 %
	Департамент сельского хозяйства и продовольственных ресурсов области,

Департамент экономического развития области
	Средний показатель доли торговых мест предоставляемым товаропроизводителям сельскохозяйственной продукции на сельскохозяйственных и специализированных продовольственных рынках

	4.
	Количество магазинов «шаговой доступности» на территории области.
	Рынок розничной торговли продовольственных товаров.

Создание условий для увеличения мест реализации продукции местных производителей.
	Количество магазинов «шаговой доступности» на территории области в 2014 году – 30.
	2015 год – 60 магазинов «шаговой доступности».
	60 магазинов «шаговой доступности».
	Департамент экономического развития области
	Подсчет количества магазинов «шаговой доступности» на территории области.

	5.
	Среднее количество участников в одной государственной закупке.
	Рынок государственных и муниципальных закупок.
Проведение мер по привлечению поставщиков 

к участию

 в закупках, 

в т.ч. проведение обучающих семинаров
	Уровень конкуренции в государственных закупках в 2014 году – 2,7 участников одной закупки
	Уровень конкуренции в государственных закупках не менее 2,8 участников одной закупки
	Уровень конкуренции в государственных закупках – 2,9 участников одной закупки
	Комитет государственного заказа области,
	Подсчет среднего количества участников в одной государственной закупке.


Раздел 5. Дополнительные комментарии со стороны субъекта Российской Федерации («обратная связь»).

Пунктом 4 раздела 1 «Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации» предусматривается заключение соглашений (меморандумов) о внедрении в субъекте Российской Федерации стандарта между органами исполнительной власти и органами местного самоуправления. 

На территории Вологодской области функционируют 382 органа местного самоуправления, в т.ч. 252 администрации сельских поселений, в полномочия которых не входят работы по развитию конкуренции. Считаем достаточным заключать соглашения с администрациями городских округов и муниципальных районов, которые координируют уровень поселений. 

Предлагаем внести изменение в «Стандарт развития конкуренции в субъектах Российской Федерации», утвержденный распоряжением правительства Российской Федерации от 05.09.2015 № 1738-р, о заключении соглашений (меморандумов) между заинтересованными органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации и администрациями муниципальных районов, городских округов субъекта Российской Федерации. 

О ходе внедрения Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации в 2015 году (по форме ФАС России)
	Наименование региона
	Раздел II Определение уполномоченного органа
	Раздел III Создание Коллегиального органа
	Раздел IV Утверждение перечня приоритетных и социально значимых рынков
	Раздел V Разработка/утверждение «дорожной карты»
	Раздел VI Проведение мониторинга
	Раздел VII Общественный контроль за деятельностью субъектов естественных монополий
	Раздел VIII Повышение уровня информированности о состоянии конкурентной среды

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Вологодская область
	Выполнено.

Комитет государственного заказа Вологодской области (постановление Правительства Вологодской области от 24.02.2015 № 123 «О внесении изменений в постановление Правительства Вологодской области от 02.05.2012г. № 418»)
	Выполнено.

Инвестиционный совет при Губернаторе области, утвержденный постановлением Губернатора Вологодской области от 22.01.2010 № 18 «О создании Инвестиционного совета при Губернаторе области»
	Подготовлен проект.
	Выполнено.
Распоряжением Губернатора Вологодской области от 24.08.2015 № 2584-6 утвержден план мероприятий («дорожная карта») «Содействие развитию конкуренции в Вологодской области» на 2015 год
	Выполнено, непосредственно органами исполнительной власти
 
	Не выполнено.
	Выполнено. 

Создан раздел на официальном сайте (http://www.szvo.gov35.ru) Комитета государственного заказа области, который содержит информацию о нормативных правовых актах и мероприятиях Вологодской области по содействию развития конкуренции.


Приложения.

- внедрение Стандарта развития конкуренции в Вологодской области осуществляется в соответствии с поручением Губернатора Вологодской области от 17.07.2014г. № 01-112/14, копия документа не предоставлена, т.к. поручение находится в системе электронного документооборота, информация носит конфиденциальный характер)

- копия документа, в соответствии с которым в субъекте Российской Федерации назначен Коллегиальный орган и определен его состав;
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- копия документа, в соответствии с которым в субъекте Российской Федерации назначен Уполномоченный орган.
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 - копия распоряжения Губернатора Вологодской области «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Содействие развитию конкуренции в Вологодской области»;

протокольные решения Коллегиального органа, в соответствии с которым в субъекте Российской Федерации была одобрена и утверждена «дорожная карта» отсутствуют, т.к. не предусматривались до утверждения распоряжением правительства Российской Федерации «Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации» от 05.09.2015 № 1738-р.
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