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 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 

по Вологодской области
160035, г. Вологда, ул. Пушкинская, 25, т. (8172) 72-99-70, ф. (8172) 72-46-64
e-mail: to35@fas.gov.ru
http://vologda.fas.gov.ru
г. Вологда
14 час. 00 мин. 


15 мая 2014 года
АКТ ПРОВЕРКИ № 2
На основании приказа руководителя Управления ФАС по Вологодской области от 20 февраля 2014 года № 73 была проведена проверка в отношении администрации муниципального образования «Город Великий Устюг», расположенной по адресу: Вологодская обл., г. Великий Устюг, Советский пр., 74.
Продолжительность проверки 10 календарных дней.
Акт составлен Анпиловым Денисом Сергеевичем.

С копией приказа о проведении проверки проверяемое лицо ознакомлено 29 апреля 2014 года. Уведомлено о проведении проверки 29 апреля 2014 года.
Лица, проводившие проверку:

Анпилов Денис Сергеевич – старший государственный инспектор отдела контроля органов государственной власти, руководитель инспекции;
Тихомирова Татьяна Борисовна – начальник отдела контроля органов государственной власти, член инспекции;

Анфимова Светлана Леонидовна – государственный инспектор отдела контроля органов государственной власти, член инспекции;

Шишкин Егор Станиславович – специалист-эксперт отдела контроля органов государственной власти, член инспекции.
При проведении проверки присутствовал:
Хабаров Федор Михайлович – глава администрации МО «Город Великий Устюг»;

Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлся глава администрации МО «Город Великий Устюг» Хабаров Федор Михайлович.

Предметом проводимой проверки является соблюдение требований антимонопольного законодательства.

Период, за который проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства: с января 2012 года по апрель 2014 года.
Срок проведения проверки: начало проверки 15 час. 00 мин. 6 мая 2014 года, окончание 15 мая 2014 года.
В ходе проведения проверки инспекция

УСТАНОВИЛА:
Администрация города Великий Устюг (далее – администрация) является органом местного самоуправления, осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального образования «Город Великий Устюг». К полномочиям администрации, в частности, относится заключение договоров аренды недвижимого имущества, предоставление субсидий юридическим лицам.
Администрацией заключены договоры аренды нежилых помещений без проведения торгов на срок 30 дней:

с ООО Устюгбыт» 25 ноября 2013 года,

с гражданином К. 26 октября 2013 года,

с гражданкой К. – 26 сентября 2013 года,
с ООО Устюгбыт» 29 апреля 2013 года,

с гражданином К. 30 марта 2013 года,

с гражданкой К. – 28 февраля 2013 года.

При этом согласно части 1 статьи 9 Закона о защите конкуренции гр-н К., гр-ка К., ООО «Устюгбыт» образуют группу лиц, т.к. являются супругами, а гр-н  К. – директором ООО «Устюгбыт». В соответствии с частью 2 статьи 9 Закона о защите конкуренции установленные антимонопольным законодательством запреты распространяются на действия группы лиц.
Пунктом 11 части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции установлен запрет на передачу имущества без проведения торгов одному лицу на срок более чем 30 дней в течение последовательных 6 календарных месяцев. В рассматриваемой ситуации имущество передавалось группе лиц на срок более тридцати дней без проведения торгов, что является нарушением антимонопольного законодательства.

Администрацией из муниципального бюджета выделялись субсидии юридическому лицу – ООО «Великоустюгское ПАТП» без предварительного согласования с антимонопольным органом.

Согласно пункту 20 статьи 4 Закона о защите конкуренции государственные или муниципальные преференции - предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных гарантий. 

В соответствии с частью 4 статьи 19 Закона о защите конкуренции не является государственной или муниципальной преференцией:

1) предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав по результатам торгов, организованных в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также по результатам иных процедур, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд;

2) передача, выделение, распределение государственного или муниципального имущества отдельным лицам в целях ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, военных действий, проведения контртеррористических операций;

3) закрепление государственного или муниципального имущества за хозяйствующими субъектами на праве хозяйственного ведения или оперативного управления;

4) предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав на основании федерального закона или на основании вступившего в законную силу решения суда;

5) предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав в равной мере каждому участнику товарного рынка.
Следовательно, предоставление субсидии в целях компенсации части затрат на перевозку пассажиров отдельному хозяйствующему субъекту является преференцией.
Часть 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции определены случаи когда согласование антимонопольного органа на предоставлении преференции не требуется, если такая преференция предоставляется:

1) на основании федерального закона, правового акта Президента Российской Федерации, правового акта Правительства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации о бюджете, нормативных правовых актов органов местного самоуправления о бюджете, содержащих либо устанавливающих порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя;

2) путем направления на финансовое обеспечение непредвиденных расходов средств резервных фондов в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;

3) в размере, не превышающем установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке, если такая преференция предоставляется не чаще чем один раз в год одному лицу;

4) в соответствии с федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства и муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства.
В тоже время в нормативном правовом акте органа местного самоуправления о бюджете не установлен порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и ее конкретного получателя, в связи с чем предоставление указанной субсидии подлежит согласованию с антимонопольным органом.

В исследованных инспекцией обстоятельствах выявлены признаки нарушения требований антимонопольного законодательства со стороны администрация г. Великий Устюг в части нарушения требований части 1 статьи 17.1 и статьи 19 Закона о защите конкуренции.

Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя внесена:

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись представителя  проверяемого  юридического лица)


Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует:

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись представителя  проверяемого  юридического лица)


С актом проверки ознакомлен(а), копию акта получил(а):

	
	20
	14
	г.
	


(Ф.И.О., должность представителя проверяемого лица)

Отметка об отказе руководителя проверяемого лица (его уполномоченного представителя, иного должностного лица) подписать акт  

Руководитель инспекции
Д.С. Анпилов

Члены инспекции
Т.Б. Тихомирова

С.Л. Анфимова

Е.С. Шишкин
