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ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной службы

по Вологодской области

160000, г. Вологда, ул. Пушкинская, 25, телефакс: (817-2) 72-46-64


e-mail: to35@fas.gov.ru, http://vologda.fas.gov.ru

АКТ № 5-3/24-12
по результатам контрольного мероприятия
17 августа 2012г.                                                                                                г. Вологда                                                                                                            

На основании приказа от 12 июля 2012 г. № 180, инспекцией Вологодского УФАС России в составе:

- государственный инспектор отдела контроля государственных закупок Управления ФАС по Вологодской области Баруздина Л.Н – руководитель инспекции; 
- государственный инспектор отдела контроля государственных закупок Управления ФАС по Вологодской области Коган Д.Б. – участник инспекции;
- специалист – эксперт отдела контроля государственных закупок Управления ФАС по Вологодской области Ягольницкая Д.С. – участник инспекции;
- специалист 1 разряда отдела контроля государственных закупок Управления ФАС по Вологодской области Васянович Ю.Р. – участник инспекции, проведено контрольное мероприятие соблюдения муниципальным казенным учреждением «Управление  капитального строительства и ремонтов», расположенным по адресу: 162608 г. Череповец, пр-т Строителей, д. 4а законодательства РФ о размещении заказов.Вид контрольного мероприятия –  внеплановая проверка; форма проверки – камеральная; срок проведения проверки – 12.07.2012 г. – 13.08.2012 г.; предмет проверки – законность проведения процедур: 

-  запроса котировок на выполнение строительно - монтажных работ по капитальному ремонту на объекте: «Здание по адресу: ул. К. Либкнехта, 26»              (№ 0830300000512000021);

- запроса котировок на выполнение строительно - монтажных работ по капитальному ремонту на объекте: «Здание по адресу: ул. К. Либкнехта, 26» (№0830300000512000015);

- открытого аукциона в электронной форме «Комплексный капитальный ремонт педиатрического отделения с режимом инфекционно-боксированного и травматологического отделения «МБУЗ «Детская городская больница» (ул. К. Белова, 40)» (№ 0830300000512000001).                                   
Основание проведения проверки - обращение ООО «ИнвестСтрой».
Начало контрольного мероприятия «12» июля 2012 г., окончание контрольного мероприятия «13» августа 2012 года.
Инспекцией установлено:

1. Заказчик - Муниципальное казенное учреждение «Управление  капитального строительства и ремонтов»   проводил  процедуру запроса котировок для субъектов малого предпринимательства на выполнение строительно - монтажных работ по капитальному ремонту на объекте: «Здание по адресу: ул. К. Либкнехта, 26» (№ 0830300000512000015) (далее – запрос котировок).                                         
Извещение о проведении запроса котировок, соответствующее требованиям ч. 2 ст. 45 Закона о размещении заказов,  было опубликовано на официальном сайте для размещения информации о размещении заказов (далее – официальный сайт) 24.04.2012 г. Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок, указанная в извещении – 02.05.2012г. 09:00, что соответствует сроку, указанному в ч. 1 ст. 45 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов). 

03.05.2012 г. на основании ч.6 ст.46 Закона о размещении заказов срок подачи котировочных заявок был продлен на четыре рабочих дня до 10.05.2012 г.
11.05.2012 г. был составлен протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок в соответствии с требованиями части 1 статьи 47 Закона о размещении заказов. В ходе проведения процедуры запроса котировок поступило две заявки. Заявке ООО «Сотранс» было правомерно  отказано в допуске к участию в данной процедуре, т. к. она не соответствовала требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, а именно она была направлена по электронной почте в форме сканированного документа, не подписанного электронной подписью.  Победителем был признан единственный участник, допущенный к участию в процедуре запроса котировок и соответствующий требованиям, указанным в извещении о проведении запроса котировок - ООО «ЦБ РемСтрой».

12.05.2012 г. Заказчик направил в  адрес Победителя Протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок и два экземпляра муниципального контракта.

15.05.2012 г. ООО «ЦБ РемСтрой» направило в адрес Заказчика уведомление об отказе от заключения муниципального контракта в связи с невозможностью выполнения работ в соответствии с техническим заданием.

16.05.2012 г. Заказчиком был составлен протокол об отказе от заключения контракта. 

Согласно ч. 2 ст. 19 Закона о размещении заказов сведения об участниках размещения заказа, уклонившихся от заключения контракта, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми контракты по решению суда расторгнуты в связи с существенным нарушением ими контрактов включаются в реестр недобросовестных поставщиков.
В соответствии с ч. 5 ст. 19 Закона о размещении заказов в случае, если единственный участник размещения заказа, подавший котировочную заявку уклонился от заключения контракта, заказчик в течение пяти рабочих дней со дня истечения срока подписания контракта, указанного в извещении о проведении запроса котировок, направляет в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти сведения, предусмотренные пунктами 1 - 3 части 3 настоящей статьи, а также уведомление, направленное единственным участником размещения заказа, подавшим котировочную заявку об отказе от заключения контракта.
Заказчик не направил сведения об участнике размещения заказа, уклонившемся от заключения контракта в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти для решения вопроса о включении его в реестр недобросовестных поставщиков, чем нарушил требования ч. 5 ст. 19 Закона о размещении заказов.

В действиях Заказчика содержатся признаки состава правонарушения,                предусмотренные ст. 19.7.2 Кодекса Российской Федерации об административных                правонарушениях, а именно непредставление или несвоевременное представление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, сведений (информации), если представление таких сведений (информации) является обязательным в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, либо представление заведомо недостоверных сведений.
Таким образом, ссылка заявителя на нарушение Заказчиком законодательства о размещении заказов при проведении процедуры запроса котировок для субъектов малого предпринимательства на выполнение строительно - монтажных работ по капитальному ремонту на объекте: «Здание по адресу: ул. К. Либкнехта, 26»              (№ 0830300000512000015) является состоятельной. 

2. Заказчик - Муниципальное казенное учреждение «Управление  капитального строительства и ремонтов»  повторно  проводил  процедуру запроса котировок для субъектов малого предпринимательства на выполнение строительно - монтажных работ по капитальному ремонту на объекте: «Здание по адресу:          ул. К. Либкнехта, 26» (№ 0830300000512000021) (далее – запрос котировок).                                         
Извещение о проведении запроса котировок, соответствующее требованиям ч. 2 ст. 45 Закона о размещении заказов,  было опубликовано на официальном сайте для размещения информации о размещении заказов (далее – официальный сайт) 18.05.2012 г. Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок, указанная в извещении – 25.05.2012г. 15:00, что соответствует сроку, указанному в ч. 1 ст. 45 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов). 28.05.2012 г. был составлен протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок в соответствии с требованиями части 1 статьи 47 Закона о размещении заказов.. Участник размещения заказа, уклонившийся от заключения контракта по итогам проведения процедуры запроса котировок № 0830300000512000015                           ООО «ЦБ РемСтрой»  повторно участвовал в данной процедуре запроса котировок и сделал лучшее предложение о цене контракта после победителя. 

05 июня 2012 года муниципальный контракт был заключен с ООО «СтальМонтаж» в порядке, предусмотренном статьей 47 Закона о размещении заказов.

06 июня 2012 года на официальном сайте были размещены сведения о  заключении контракта, что предусмотрено ч. 3 ст. 18 Закона о размещении заказов.

Таким образом, ссылка заявителя на нарушение Заказчиком законодательства о размещении заказов при проведении процедуры запроса котировок для субъектов малого предпринимательства на выполнение строительно - монтажных работ по капитальному ремонту на объекте: «Здание по адресу: ул. К. Либкнехта, 26»              (№ 0830300000512000021) является несостоятельной. 
3. Заказчик - Муниципальное казенное учреждение «Управление  капитального строительства и ремонтов»  проводил открытый аукцион в электронной форме «Комплексный капитальный ремонт педиатрического отделения с режимом инфекционно-боксированного и травматологического отделения «МБУЗ «Детская городская больница» (ул. К. Белова, 40)»                          (№ 0830300000512000001) (далее – аукцион).
Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме, соответствующее требованиям ч. 2 ст. 41.5 Закона о размещении заказов, было опубликовано на официальном сайте для размещения информации о размещении заказов (далее – официальный сайт) 13.01.2012 г. Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, указанная в извещении – 03.02.2012 г. 09.00, что соответствует сроку, указанному в ч. 1 ст. 41.5 Закона о размещении заказов. 19.01.2012 и 20.01.2012 г. опубликованы разъяснения к извещению. 
Документация об аукционе, размещенная на официальном сайте соответствует требованиям, предусмотренным  статьей 41.6 Закона о размещении заказов. 
 21 февраля 2012 года муниципальный контракт был заключен в порядке, предусмотренном статьей 41.12 Закона о размещении заказов.
13 марта 2012 года на официальном сайте была размещена информация о расторжении контракта на основании соглашения от 12.03.2012 года №1/26.1-05-01/12 о расторжении муниципального контракта №26-05-01/12, что предусмотрено ч. 8 ст. 9 Закона о размещении заказов.

В соответствии с  ч. 8.1 ст. 9 Закона о размещении заказов 21.03.2012 г.             Заказчиком был заключен муниципальный контракт с участником размещения           заказа предложившим лучшее условие по цене контракта после победителя. 

Таким образом, ссылка заявителя на нарушение Заказчиком законодательства о размещении заказов при проведении открытого аукциона в электронной форме «Комплексный капитальный ремонт педиатрического отделения с режимом инфекционно-боксированного и травматологического отделения «МБУЗ «Детская городская больница» (ул. К. Белова, 40)»(№ 0830300000512000001) является несостоятельной. 

В результате контрольного мероприятия инспекция пришла к следующим выводам:

1. В действиях Заказчика при размещении заказа:
- для субъектов малого предпринимательства на выполнение строительно - монтажных работ по капитальному ремонту на объекте: «Здание по адресу: ул. К. Либкнехта, 26» (№ 0830300000512000015) обнаружено нарушение действующего законодательства в сфере размещения заказов, а именно ч. 5 ст. 19 Закона о размещении заказов;
- для субъектов малого предпринимательства  на выполнение строительно - монтажных работ по капитальному ремонту на объекте: «Здание по адресу: ул. К. Либкнехта, 26» (№ 0830300000512000021) не обнаружено нарушений действующего законодательства в сфере размещения заказов;

- путем проведения открытого аукциона в электронной форме «Комплексный капитальный ремонт педиатрического отделения с режимом инфекционно-боксированного и травматологического отделения «МБУЗ «Детская городская больница» (ул. К. Белова, 40)» (№ 0830300000512000001) не обнаружено нарушений действующего законодательства в сфере размещения заказов.

2. В связи с тем, что на момент проведения проверки государственные контракты заключены, предписание не выдавать.

3. Материалы внеплановой проверки передать должностному лицу для решения вопроса о возбуждении административного производства.
Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Контролирующий орган (руководителю инспекции) письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые приобщаются к материалам проверки.

Руководитель инспекции                                                                           Л.Н.Баруздина 
Участники
инспекции:                                                                                                Ю.Р. Васянович
                                                                                                                              Д.Б.Коган 
                                                                                                                  Д.С.Ягольницкая 
