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 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной службы

по Вологодской области

160000, г. Вологда, ул. Пушкинская, 25, телефакс: (817-2) 72-46-64


e-mail: to35@fas.gov.ru, http://vologda.fas.gov.ru

АКТ № 5-3/22-12
по результатам контрольного мероприятия
17 августа 2012г.                                                                                                г. Вологда                                                                                                            

На основании приказа от 12 июля 2012 г. № 178, инспекцией Вологодского УФАС России в составе:

- государственный инспектор отдела контроля государственных закупок Управления ФАС по Вологодской области Баруздина Л.Н – руководитель инспекции; 

- государственный инспектор отдела контроля государственных закупок Управления ФАС по Вологодской области Коган Д.Б. – участник инспекции;

- специалист – эксперт отдела контроля государственных закупок Управления ФАС по Вологодской области Ягольницкая Д.С. – участник инспекции;

- специалист 1 разряда отдела контроля государственных закупок Управления ФАС по Вологодской области Васянович Ю.Р. – участник инспекции,

проведено контрольное мероприятие соблюдения Череповецким районом водных путей и судоходства – филиалом Волго-Балтийского государственного бассейнового управления водных путей и судоходства, расположенным по адресу: 162600,                          г. Череповец, ул. Белинского, д. 2 законодательства РФ о размещении заказов.
Вид контрольного мероприятия –  внеплановая проверка; форма проверки – камеральная; срок проведения проверки – 12.07.2012 г. – 13.08.2012 г.; предмет проверки – законность проведения процедур открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по наружному ремонту зданий БРМС по адресу: г. Белозерск, ул. Водотранспортная, д. 80а (№ 0330100006412000035) и открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по ремонту внутренних помещений блока цехов и гаража БРМС по адресу: г. Белозерск, ул. Водотранспортная, д. 80а (№ 0330100006412000028).                   
Основание проведения проверки - обращение ООО «ИнвестСтрой».
Начало контрольного мероприятия «12» июля 2012 г., окончание контрольного мероприятия «13» августа 2012 года.
Инспекцией установлено:

1. Заказчика - Череповецкий район водных путей и судоходства – филиал Волго-Балтийского государственного бассейнового управления водных путей и судоходства проводил открытый аукцион в электронной форме на выполнение работ по наружному ремонту зданий БРМС по адресу: г. Белозерск, ул. Водотранспортная, д. 80а                         (№ 0330100006412000035) (далее - аукцион).                                         
Извещение о проведении аукциона было опубликовано на официальном сайте для размещения информации о размещении заказов (далее – официальный сайт) 11.05.2012 г. Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, указанная в извещении – 31.05.2012г. 14:00. Согласно ч. 1 ст. 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме размещается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией на официальном сайте не менее чем за двадцать дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, если иной срок не предусмотрен настоящей статьей. Извещение о проведении аукциона № 0330100006412000035 было размещено Заказчиком на официальном сайте за девятнадцать дней до даты окончания подачи заявок, что является нарушением                     ч. 1  ст. 41.5 Закона о размещении заказов. 
Документация об аукционе, размещенная на официальном сайте соответствует требованиям, предусмотренным  статьей 41.6 Закона о размещении заказов. 
Документацией об аукционе было предусмотрено требование, предъявляемое к участникам размещения заказа об отсутствии сведений о них в реестре недобросовестных поставщиков. 

 В ходе проведения торгов было получено пять заявок от участников размещения заказа. Победителем стало ЗАО «Юнитекс строй»,  сделавшее лучшее предложение по цене контракта.

В соответствии с ч. 3 п. 3 ст. 9 Закона о размещении заказов 14.06.2012 г. Заказчик разместил на официальном сайте протокол об отказе от заключения контракта. Основанием для отказа от заключения договора явилось установление заказчиком факта включения ЗАО «Юнитекс строй» в реестр недобросовестных поставщиков (РНП). Дата включения в РНП 17.05.2012 г. Дата исключения 17.05.2014 г. Реестровый номер РНП – 09762-12. 
25.06.2012 г. Заказчик заключил контракт со вторым участником размещения заказа сделавшим лучшее предложение по цене контракта после победителя.

Таким образом, ссылка заявителя на нарушение Заказчиком законодательства о размещении заказов при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по наружному ремонту зданий БРМС по адресу: г. Белозерск,                   ул. Водотранспортная, д. 80а (№ 0330100006412000035) является состоятельной. 
В действиях Заказчика содержатся признаки состава правонарушения,                предусмотренные ч. 1 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных                правонарушениях, а именно нарушение должностным лицом заказчика сроков размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - сеть "Интернет") информации о размещении заказа путем проведения торгов, подлежащей в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд такому опубликованию или такому размещению, не более чем на два рабочих дня.

2. Заказчика - Череповецкий район водных путей и судоходства – филиал Волго-Балтийского государственного бассейнового управления водных путей и судоходства проводил открытый аукцион в электронной форме на выполнение работ по ремонту внутренних помещений блока цехов и гаража БРМС по адресу: г. Белозерск,             ул. Водотранспортная, д. 80а (№ 0330100006412000028) (далее - аукцион).                                         
Извещение о проведении аукциона было опубликовано на официальном сайте для размещения информации о размещении заказов (далее – официальный сайт) 16.04.2012 г. Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, указанная в извещении – 10.05.2012г. 14:00, что соответствует сроку, указанному в ч. 1 ст. 41.5 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов).
В соответствии с п. 6.1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями статьи 19.1 Закона о размещении заказов. Согласно ч. 2, 3 ст. 19.1 Закона о размещении заказов в конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания. Размещение на официальном сайте конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе документации об открытом аукционе в электронной форме), извещения о проведении запроса котировок, в которых указываются обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) и иная предусмотренная частью 2 настоящей статьи информация, признается добросовестным исполнением требований настоящей статьи.

В документации об аукционе, представленной инспекции на бумажном носителе имеется смета № 02/12 на ремонтные работы БРМС, которая является обоснованием начальной (максимальной) цены контракта. Однако на официальном  сайте Заказчик не разместил указанную смету, чем нарушил п. 6.1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.
24.04.2012 г. и 27.04.2012 г. были опубликованы ответы на запросы о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме.

24.04.2012 г. Заказчиком были внесены изменения в документацию об аукционе в части окончания сроков выполнения работ и оплаты, в соответствии с ч. 7 ст. 41.7 Закона о размещении заказов. 
29 мая 2012 года муниципальный контракт был заключен в порядке, предусмотренном статьей 41.12 Закона о размещении заказов с ООО «ЧСК Пионер».
На период проверки контракт находился на стадии исполнения.
Так как победившая организация отсутствует в реестре недобросовестных поставщиков и соответствует требованиям, указанным в аукционной документации, то Заказчик поступил правомерно заключив с ней контракт.

Тот факт, что учредителем ООО «ЧСК Пионер» является индивидуальный предприниматель Володин А.В., включенный в реестр недобросовестных поставщиков на период проведения аукциона, не может являться основанием для отказа Заказчика от заключения контракта. 
Таким образом, ссылка заявителя на нарушение Заказчиком законодательства о размещении заказов при проведении открытого аукциона в электронной форме является состоятельной. 

В действиях Заказчика содержатся признаки состава правонарушения,                предусмотренные ч. 1.4 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных                правонарушениях, а именно опубликование должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, специализированной организацией в официальном печатном издании или размещение на официальном сайте в сети "Интернет" информации о размещении заказа, подлежащей в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд такому опубликованию или такому размещению, с нарушением требований законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения такой документации, порядка приема заявок на участие в конкурсе, заявок на участие в аукционе или заявок на участие в запросе котировок.

В результате контрольного мероприятия инспекция пришла к следующим выводам:

1. В действиях Заказчика - Череповецкий район водных путей и судоходства – филиал Волго-Балтийского государственного бассейнового управления водных путей и судоходства при размещении заказа:

- на выполнение работ по наружному ремонту зданий БРМС по адресу: г. Белозерск, ул. Водотранспортная, д. 80а (№ 0330100006412000035) выявлено нарушение  действующего законодательства в сфере размещения заказов, а именно ч. 1  ст. 41.5 Закона о размещении заказов, 

- на выполнение работ по ремонту внутренних помещений блока цехов и гаража БРМС по адресу: г. Белозерск, ул. Водотранспортная,  д. 80а (№ 0330100006412000028)  выявлено нарушение  действующего законодательства в сфере размещения заказов, а именно п. 6.1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.
2. В связи с тем, что на момент проведения проверки государственный контракт заключен, предписание не выдавать.

3. Материалы внеплановой проверки передать должностному лицу для решения вопроса о возбуждении административного производства.

Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Контролирующий орган (руководителю инспекции) письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые приобщаются к материалам проверки.

Руководитель инспекции                                                                                     Л.Н.Баруздина 
Участники
инспекции:                                                                                                          Ю.Р. Васянович
                                                                                                                                      Д.Б.Коган 
                                                                                                                           Д.С.Ягольницкая 
