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ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ 

Федеральной антимонопольной службы

по Вологодской области
_____________________________________________________________________

160000, г. Вологда, ул. Пушкинская, 25, телефакс: (817-2) 72-46-64


e-mail: to35@fas.gov.ru
           http://vologda.fas.gov.ru
	
	Государственный заказчик:

Управление МВД РФ по Вологодской области

160001 г. Вологда, ул. Мира, д. 30

Участник размещения заказа

СОАО «ВСК»

160000 г. Вологда, ул. Зосимовская, д. 22


РЕШЕНИЕ № 5-3/9-12
по результатам контрольного мероприятия
13 апреля  2012 г.                                                                                     г. Вологда
На основании приказа от 05 апреля 2012 г. № 86 инспекцией Вологодского УФАС России (далее – инспекция) в составе:

Руководитель инспекции - Мерзлякова Н.В. - старший государственный инспектор отдела контроля государственных закупок УФАС; 

Членов инспекции:

Баруздиной Л.Н. - государственный инспектор отдела контроля государственных закупок УФАС;

Коган Д.Б. – государственный инспектор отдела контроля государственных закупок УФАС;

Ягольницкая Д.С. – специалист - эксперт отдела контроля государственных закупок УФАС;

Проведено внеплановое контрольное мероприятие на предмет соблюдения  Управлением МВД по Вологодской области (юридический адрес: г. Вологда, ул. Мира, д. 30) требований Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о размещении заказов).
Вид контрольного мероприятия –  внеплановая проверка.
Форма проверки – камеральная.
Срок проведения проверки – 05.04.2012 г. – 13.04.2012 г.
Предмет проверки – исполнение предписания Вологодского УФАС России № 5-2/28-12 от 12.03.2012 г.
Основание проведения проверки – информация о невыполнении предписания СОАО «ВСК» (вх. № 1716 от 04.04.2012 г.),
 УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области поступила жалоба  ОСАО «ВСК» (далее – Заявитель) на действия  Заказчика – УМВД РФ по Вологодской области, конкурсной комиссии  при проведении процедуры открытого конкурса № 0130100005812000002 на право заключения контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств.

Начальная (максимальная) цена контракта – 8 495 776 рублей 64 копейки.

В соответствии с пунктом 3.25 административного регламента, утвержденного приказом ФАС России от 14.11.2007 № 379 (далее – Регламент), Комиссия по контролю в сфере размещения заказов при рассмотрении жалобы осуществляет в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) внеплановую проверку соблюдения законодательства о размещении заказов при размещении заказа, являющегося предметом рассмотрения жалобы. Внеплановая проверка проводится одновременно с рассмотрением жалобы. При этом проверяется соответствие всех действий Заказчика, в том числе не указанных в жалобе, а также документов по организации и проведению торгов, относящихся к размещению заказа, являющегося предметом жалобы, требованиям законодательства о размещении заказов.   

По мнению заявителя, нарушение его прав заключается в том, что Заказчик незаконно отказал в регистрации электронной заявки, ссылаясь на условия конкурсной документации.

Комиссия по контролю, рассмотрев представленные материалы,  выслушав объяснения представителей сторон,  пришла к следующему выводу.  

8 февраля 2012 года в 08.00 СОАО «ВСК»  по указанному в извещении о проведении конкурса и информационной карте электронному адресу была направлена заявка на участие в конкурсе.

9 февраля 2012 года в 08.43 на электронный адрес СОАО «ВСК» пришло письмо, в котором сообщалось, что заявка СОАО «ВСК» не зарегистрирована в виду того, что конкурсной документацией не предусмотрена подача документов в электронном виде.

В извещении о проведении открытого конкурса на право заключения государственного контракта по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств Заказчиком указано, что заявка на участие в конкурсе подается в письменной форме.

В соответствии с ч. 1 ст. 25 Закона о размещении заказов для участия в открытом конкурсе участник размещения заказа подает заявку на участие в открытом конкурсе в срок и по форме, которые установлены конкурсной документацией.


В соответствии с ч. 2 ст. 25 Закона о размещении заказов участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте или в форме электронного документа. При этом на таком конверте указывается наименование открытого конкурса (лота), на участие в котором подается данная заявка. Участник размещения заказа вправе не указывать на таком конверте свое фирменное наименование, почтовый адрес (для юридического лица) или фамилию, имя, отчество, сведения о месте жительства (для физического лица).


В соответствии с ч. 5 ст. 25 Закона о размещении заказов при получении заявки на участие в конкурсе, поданной в форме электронного документа, заказчик, уполномоченный орган обязаны подтвердить в письменной форме или в форме электронного документа ее получение в течение одного рабочего дня со дня получения такой заявки.


В соответствии с ч. 8  ст. 25 Закона о размещении заказов участники размещения заказа, подавшие заявки на участие в конкурсе, заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация обязаны обеспечить конфиденциальность сведений, содержащихся в таких заявках до вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе. Лица, осуществляющие хранение конвертов с заявками на участие в конкурсе и заявок на участие в конкурсе, поданных в форме электронных документов, не вправе допускать повреждение таких конвертов и заявок до момента их вскрытия в соответствии со ст. 26 Закона о размещении заказов.

В соответствии с ч. 10 ст. 25 Закона о размещении заказов каждый конверт с заявкой на участие в конкурсе и каждая поданная в форме электронного документа заявка на участие в конкурсе, поступившие в срок, указанный в конкурсной документации, регистрируются заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией. 

На заседании комиссии Заказчик пояснил, что 10 февраля 2012 года Заказчиком были внесены изменения и даны разъяснения, согласно которым подача конкурсной заявки в электронном виде считается недействительной.

Таким образом, жалоба ОСАО «ВСК» была признана необоснованной.
Вместе с тем, Комиссия по контролю в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов провела внеплановую проверку. В ходе проведения внеплановой проверки выявлены нарушения.

В соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 22 Закона о размещении заказов конкурсная документация должна содержать в соответствии с ч. 2 - 4 ст. 25 Закона о размещении заказов требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в конкурсе, в том числе заявки, подаваемой в форме электронного документа, подписанного в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее - электронный документ), и инструкцию по ее заполнению.

Таким образом, установление в конкурсной документации прием заявок только в письменной форме является нарушением данной нормы.

В соответствии с ч. 6 ст. 22 Закона о размещении заказов, сведения, содержащиеся в конкурсной документации, должны соответствовать сведениям, указанным в извещении о проведении открытого конкурса. В данном случае извещение и конкурсная документация не соответствуют требованиям Закона о размещении заказов. 

Вместе с этим, в соответствии с ч. 10 ст. 25 Закона о размещении заказов каждая поданная в форме электронного документа заявка на участие в конкурсе, поступившие в срок, указанный в конкурсной документации, регистрируется заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией. Заявка СОАО «ВСК» не была принята и не зарегистрирована Заказчиком.

Таким образом, составление конкурсной документации в нарушение действующего законодательства и требования к подаче заявки только в письменной форме нарушают права и законные интересы участников размещения заказа.

Комиссия по контролю в сфере размещения заказов на основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 17, 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 № 379  

По результатам внеплановой проверки признать Заказчика нарушившим ч. 4 и ч. 6 ст. 22 Закона о размещении заказов и выдать предписание.
Для надлежащего исполнения предписания Заказчику было необходимо привести документацию в соответствии с требованиями Закона о размещении заказов, провести процедуру открытого конкурса в соответствии с Законом о размещении заказов,  в срок до 20.03.2012 года сообщить в Управление ФАС по Вологодской области об исполнении предписания.
В установленный в предписании срок в Управление ФАС по Вологодской области поступила информация о том, что документация приведена в соответствие с действующим законодательством, изменения внесены 16.03.2012 г. 

В частности, 15.03.2012 г. должностным лицом Заказчика утверждены изменения в конкурсную документацию в части изменения порядка подачи заявок на участие в конкурсе, размещены на официальном сайте – 16.03.2012 г.  Изменениями установлено, что участник размещения заказа должен подготовить и представить заявку на участие в конкурсе в срок и по формам, установленным в документации. Заявка на участие в конкурсе подается в письменной форме или в форме электронного документа. Заявка на участие в конкурсе в письменной форме должна быть подписана уполномоченным лицом и заверена печатью участника размещения заказа. Заявка на участие в конкурсе, подаваемая в форме электронного документа, представляется  в формате  RTF, PDF.  Допускается представление документов, указанных в п. 3.5.3 настоящей документации  в сканированном виде.

Конкурсные заявки принимаются с «08» февраля 2012 года до 14 ч. 00 мин. «05» апреля 2012 года. 

Вскрытие конвертов с конкурсными заявками и открытие доступа к заявкам, поданным в форме электронного документа, произойдет непосредственно после окончания срока подачи конкурсных заявок в 14 ч. 00 мин. «05» апреля 2012 года по месту заседания конкурсной комиссии по адресу Вологда, Мира, 30, каб. 245 в присутствии представителей участников конкурса, пожелавших принять участие в этом.

Рассмотрение конкурсных заявок  пройдет «06» апреля 2012 года по адресу:  г. Вологда, ул.Мира, 30 каб.245.

Оценка и сопоставление конкурсных заявок (подведение итогов конкурса)  пройдет «09» апреля 2012 года по адресу: г.Вологда, ул.Мира, 30 каб. 245.

1 Заявка в форме электронного документа должна содержать электронно-цифровую подпись уполномоченного лица участника, в соответствиями с требованиями, изложенными в Федеральном законе Российской Федерации от 10.01.2002 № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи» и Федеральном законе Российской Федерации от 06.04.2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи».
Таким образом, нарушения, выявленные в рамках внеплановой проверки, устранены должным образом – документация приведена в соответствие с требованиями действующего законодательства, срок подачи заявок продлен. Пункт 1 предписания № 5-2/28-12 от 12.03.2012 г. Заказчиком исполнен.

Заказчиком представлены протоколы, составленные в ходе проведения процедуры открытого конкурса:

1. Протокол вскрытия конвертов с заявками № 19 от 05.04.2012 г.  В соответствии с пунктом 5 Протокола к моменту окончания подачи конкурсных заявок представлено 8 конвертов с заявками на участие в конкурсе и 4 конверта с изменениями в заявки на участие в конкурсе, в том числе, конкурсная заявка заявителя. На вскрытии присутствовали представители ОАО «АльфаСтрахование»,  ООО «Росгосстрах»,  СОАО «ВСК».
2. Протокол рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе № 19 от 07.04.2012 г. В соответствии с пунктом 8 Протокола конкурсная комиссия, рассмотрев представленную заявку участника конкурса СОАО «ВСК», г. Москва, ул. Островная, д. 4, обнаружила, что конкурсная заявка полностью соответствует  установленным требованиям конкурсной документации. Принято решение: признать СОАО «ВСК» участником открытого конкурса.
3. Протокол № 19 заседания конкурсной комиссии по оценке и сопоставлению заявок на участие в открытом конкурсе от 09.04.2012 г. На основании итоговой оценки, основанной на качественных характеристиках и цене контракта первый номер присвоен конкурсной заявке ОАО «АльфаСтрахование», Вологодская область, г. Вологда, Советский проспект, д. 13, второй номер конкурсной заявке ЗАО «МАКС», г. Москва, ул. Малая ордынка, д. 50.

Анализ представленных документом свидетельствует о проведении процедуры вскрытия конвертов, рассмотрения конкурсных заявок, оценки конкурсных предложений и выбор победителя в соответствии с порядком предусмотренным действующим законодательством.

Таким образом, пункт 2 предписания № 5-2/28-12 от 12.03.2012 г. Заказчиком исполнен.

Официальных запросов о разъяснении порядка исполнения предписания № 5-2/28-12 от 12.03.2012 г. в Управление ФАС по Вологодской области не поступало. Совершение иных действий Заказчику не предписано.
На основании изложенного, руководствуясь частью 6 статьи 17 Закона о размещении заказов, инспекция
РЕШИЛА:
1. Признать действия государственного заказчика - Управления МВД по Вологодской области (юридический адрес: г. Вологда, ул. Мира, д. 30) соответствующими требованиям Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";

2. Признать предписание  № 5-2/28-12 от 12.03.2012 г. надлежаще исполненным государственным заказчиком - Управлением МВД по Вологодской области (юридический адрес: г. Вологда, ул. Мира, д. 30).

Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Контролирующий орган (руководителю инспекции) письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые приобщаются к материалам проверки.
Руководитель инспекции                                                                   Мерзлякова Н.В.
Участники
инспекции:                                                                                         Ягольницкая Д.С.

                                                                                                       Баруздина Л.Н.

                                                                                                       Коган Д.Б.
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